L \zv iR

TSN

o

: . .f
P b g Dt Bt
S R

e

T

- El e
S
EAE
i
i

”—mc

TG SECTORIAL DE
; | NACIONAL

3 . N : ]
. . e
- . - e

Sl i 18

e &

:mv m*mﬁ,.




DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
CENTRO DE ESTUDIOS FISCALES
DIVISION DE ESTUDIOS FISCALES

IMPACTO SECTORIAL DE LAS IMPORTACIONES
SOBRE LA ECONOMIA NACIONAL

INVESTIGACION REALIZADA POR:
CARLOS ARTURO PIEDRAHITAP.

AGOSTO DE 1993




INTRODUCCION

El plan econdmico y social del Gobierno Gaviria fue propuesto como
una necesidad de afrontar la encrucijada estructural de la economia
colombiana que, segun tal plan, impedia el crecimiento de la misma
v el mejoramiento de sus propios indicadores, en razén a que el
modelo de desarrollo imperante habia agotado sus posibilidades vy,
de contera, amenazaba con condenar al pais al estancamiento
econémico y a un paulatino vy seguro desmejoramiento de sus
principales variables: la productividad, la acumulacién de capital,
el crecimiento del comercio internacional, la inversidén y la
movilidad de recursos y de bienes (1}). :

A partir de un rapido seguimiento al desenvolvimiento histérico del
comercio internacional, el Plan sefialaba el paulatino cierre de la
economia y sus serias dificultades para adaptarse a la rapida
evolucién de las corrientes tedricas y practicas de dicho comercio
y, por ende, al aprovechamiento de las oportunidades brindadas por
el creciente consenso en favor de un mercado mundial abierto y sin

restricciones (2).

La propuesta de cambio estructural hecha, entonces, exigia un
abandono radical del modelo de desarrollo, gque por cerca de 50 anos
fue rector de la economia, y la invitacién a abrazar con entusiasmo
un nuevo modelo, cuyo eje central gravitaba alrededor de un proceso
de liberacién del comercio exterior, cuya conexidn con otras
decisiones, en particular, con la de restructuracion v
modernizacién del aparato productivo y con el desmonte de la
intervencién del Estado en la economia, garantizarian logros
importantes no sbélo en el crecimiento de la economia sino también
en el mejoramiento sostenido de los indicadores de bienestar de la
poblacidén, en una meta cuya proyeccidn se incrustaba en el largo

plazo.

Enmarcado este propdsito en la necesidad de realizar un ajuste
macroeconémico gque persiguiera la correccién del problema mas
evidente del aparato productivo del pais, su ineficiencia y su
incapacidad de jalonar el crecimiento, la generacidn de empleo y el
mejoramiento del ingreso ¥y del Dbienestar material de los
colombianos, la importancia del modelo de apertura e
internacionalizacion de la economia estribaba precisamente en su
efecto corrector sobre las distorsiones previamente descritas. Los
diversos diagnosticos presentados destacaron la capacidad del nuevo
modelo para empujar el crecimiento econémico a partir de un fuerte
impulso a las inversiones y, por consiguiente, a la modernizacidn
del aparato productivo, en lo que se diera por llamar la
reconversioén o restructuracién industrial. Los resultados no
podrian ser distintos a los del mejoramiento de la tasa de
crecimiento, la generacidn de empleo, la ampliacién de la oferta
exportable y, en fin, a mayores alcances en la eficiencia y la

competencia del mismo aparato productivo.




ANTECEDENTES

La segunda mitad de la década de los setentas significd para la
economia colombiana un trastorno importante en la proyeccién de su
crecimiento. En efecto, algunos de los principales indicadores
macroecondémicos empezaron a presentar sintomas de decaimiento: el
producto interno bruto ¥y el producto industrial, gue para los
primercs aflos de la década tuvieron crecimientos promedio anuales
cercanos al 7%, bajaron sus tasas al 4%; y la expansidn del empleo
industrial se desacelerd (pasando de promedios aproximados anuales
del 6.5% al 1.5%). Estos sintomas se manifestaron como el preludio
de avatares mas dificiles para la economia colombiana; en efecto,
los primeros afios de la década sigquiente encuentran al pais sumido

en una seria recesidén, en la cual los anteriores indicadores no

solamente sefialaron el estancamiento de la economia (caso del PIB,
que entre 1981 y 1983 crecid a niveles del 1.6%) sino que incluso
mostraron cifras rayanas en la escala negativa (en el afio 82, el
producto industrial decrecid un 1.4% y el agricola el 2.4%)(3). E1
cuadro aparecia en grado sumo patético: para 1982, el pais
afrontaba una escandalosa crisis financiera, dificultades serias en
el frente fiscal, graves sintomas de decrecimiento en los sectores
agricola e industrial, amén de profundos deterioros en la
estructura del empleo y de 1los niveles de bienestar de la
poblacién. Se sabe, ademas, que los primeros afios de tal década
inauguraron el decrecimiento paulatino de la productividad del
trabajo, decrecimiento que se extendid hasta los primeros afos de
la presente década.

Adicionalmente a los problemas mencionados, el sector externo que

durante los setentas ayudé a sostener una consolidada estabilidad
cambiaria se constituyd también en fuente inocultable de
preocupaciones: las reservas internacionales cayeron
vertiginosamente, ya que, después de crecer a un ritmo promedio de
U.S8.% 1100 millones anuales, durante los tres apos anteriores, su
crecimiento se redujo a U.S.%$214 millones, en 1981, y para 1982
cayeron U.S5.$740 millones (4). Precisamente, el afio 81 marca la
explosidén de 1la crisis del sector externo: las exportaciones, a
partir de este ano, cayeron durante tres afios consecutivos (siendo
1981 el mas deplorable, pues, se redujeron en un 18%);los terminos
de intercambio se devolvieron al més bajo nivel de la década de los
sesentas; el déficit comercial, uno de los mas altos de los treinta
afios precedentes (llegd a significar un 4.6% del P1B, en 1981 y un
6.4%, en 1982) sodlo pudo ser reversado hasta 1986, v el
endeudamiento externo crecidé a un ritmo de U.S5.$1300 millones
anuales, entre 1978 1982, lo que significé un desmesurado
incremento del 130% en dicho periodo (5).

E1 periodo precitado abarca una década en la dque los gobiernos
preconizaron abiertamente una politica econdmica de apertura hacia
los mercados externos, especialmente, a través de un proceso de
]liberalizacién de los controles a las importaciones, que buscaba
entre otros objetivos contener la escalada alcista de los precios
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de los bienes transables. Rlgunas medidas se ensayaron durante este
proceso l1ipberalizador: en 1973 se suspendid el régimen de prohibida
importacion, trasladando cerca de un millar de partidas
arancelarias al régimen de jicencia previa; de este ultimo régimen,
a su vez, fueron +ragladadas, en 1975, cerca también de un millar
de posiciones al régimen de 1ibre, traslado que fue reforzado en
1976 con otro cuantioso traslado de posiciones.
Complementariamente, 10s aranceles para un gran ntimero de
posiciones fueron reducidos, principalmente, para bienes de consumo
y de capital. Hacia finales de la década una segunda etapa de
liberalizacidn vino a reforzar el proceso, esta vez peneficiando a
los bienes de COnsumo intermedio. El régimen de libre importacién
ilegd a cobijar, en 1982, el 72% de las posiciones arancelarias
(6). Como consecuencia de ésto, el valor de las importaciones pasé
de U.S.$1495 millones, en 1975, a U.S.$5369 millones, €n 1982.

En modo alguno debe extrafiar, entonces, due este proceso
liberalizador llegara @& recibir una casi unanime imputaciodn
respecto a la responsabilidad de la crisis econémica de principios
de la década de los ochentas.

E1 Gobierno gue Se€ instauxrd en 1982 no fue ajeno a tal parecer. En
tal virtud, orientdé el uso de 1los principales instrumentos de
politica econdmica @a modificar y, en 1o posible, revertir el
proceso de liberalizacién de importaciones. El objetivo: proteger
la industria nacional Y enfrentar radicalmente el agudo déficit de
la balanza comercial a fin de estabilizar el desequilibrado
sector externo. g1 movimiento de las distintas posiciones
arancelarias a través de los tres regimenes tuvo lugar en contravia
a lo sucedido en l1a década anterior (para 1984, ™nNoO guedaban
précticamente posiciones én el régimen de 1ibre) y, en 1a misma
forma, los aranceles iniciaron nuevamente al ascenso, situédndose un
60% por encima de sus niveles previos (7) -

para 1984 Y 1985, la economia del pais evidencid un moderado
mejoramiento: el PIB crecid por encima del 3%, eDn tanto que el
sector industrial parecia responder mejor al tratamiento (en los
dos afios tuvo un crecimiento anual promedio del 4.3%). Sin embardgo,
el sector agricola permanecia sumido en el estancamiento Y el
sector externo, aungue evidenciaba una precha menos amplia, ain
mantenia una balanza comercial deficitaria. Era perentoria la
disponibilidad de recursos externcos para atender 1los proyectos
carponiferos Y petroleros Y 1a asistencia de la banca privada
internacional debia contar con la condicionalidad del FMI. Este
recetdé 1o acostumbrado: una politica de ajuste pasada en la
reorientacién de 1la politica econdmica, €n 1a apertura de 1la
economia a 1os mercados externos y en la reduccion de los niveles
de endeudamiento. Mediante la monitoria del FMI, a partir de 1985,
se programd un paquete de ajustes que implico un paulatino desmonte
de los controles administrativos Y cuantitativos a las
importaciones ¥ 1a exposiciodn de la economia nacional a 1la

competencia externa (8).
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Podria decirse que es a partir de este momento cuando comienza a
abrirse paso una de las experiencias méds discutidas y, al mismo
tiempo, mas logradas del avatar econdémico externo colombiano, la

apertura econémica de los anos noventas.

TI. EL NUEVQO MQDELO DE DESARROLLO

A finales de la Década pasada y, con mayor resonancia, a principios
de la presente, en los circulos gubernamentales y empresariales y,
ain en los académicos, el modelo de industrializacibén por
sustitucién de importaciones que, durante cerca de cuatro décadas,
avald el proceso de industrializacién de la economia colombiana,
perdié definitivamente su autoridad y capacidad para sostenerse
como paradigma director del crecimiento econdmico.

1. El1 Diagndstico

La crisis econdémica latinoamericana de los afios ochentas acelerd la
avalancha de criticas al modelo y alimentd la urgente necesidad de
implementar un modelo alternativo de desarrolle. La mayoria de
autores, para gquienes el modelo de sustitucién de importaciones
resultaba ser el principal responsable de esta crisis, no vacild en
sefialar los origenes de la misma en 1las siquientes principales
causas (9):

— Ausencia de conexién internacional de la economia que,
soslayando las ventajas de la competencia externa,
orientaba exclusivamente la produccién hacia el mercado

interno.

- Deficientes niveles de acumulacidn (imputados al bajo caudal de
ahorros) y errada direccién de las inversiones, pues, las
mejores posibilidades de desarrollo no se apoyaban en tales

inversiones.

- Creciente y sobredimensionada usurpacidn e intervencion estatal
de las actividades econdmicas privadas.

2. El1 Modelo Alternativo

La respuesta y solucién alternativas no podian ser distintas a una
marcha en contravia a tal estrategia, considerada equivocada:

- Radical vuelco al tratamiento del comercio exterior.
- significativo incremento en las inversiones, soportadas en el

ahorro y el endeudamiento internos y, en menor grado, en las
fuentes externas de financiacidn.
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- Drastico desmonte de la participacién estatal, en especial,
en cuanto hace a su intromisidn en las actividades productivas

(10} .

£1 Plan de Desarrollo "La Revolucidn Pacifica" y el Documento
Conpes No.2.265-5 son un fiel reflejo de la forma como el actual
Gobierno recogidé estas apreciaciones. El Documento Conpes, Ppor
ejemplo, relieva la preocupacién del Gobierno por implementar
politicas gue reorienten el sesgo de estancamiento de la economia
a través de acciones de politica macroecondémica gue incluyan un
decidido apoyo a la inversidén y la racionalizacién del comercio
exterior, mediante la adaptacidn de una estrategia que implique no
sélo la restructuracioén y modernizacidn del aparato productivo sino

la de la misma infraestructura portuaria ¥y de transporte (11}).

I1T. EL NUEVO TRATAMIENTO AL COMERCIO INTERNACIONAL

"Ia racionalizacién del comercio exterior tiene como propésito de
mediano plazo adecuar la produccién domestica a la 1libre
competencia, bajo niveles razonables de proteccién" (12).

Fsta racionalizacién tenia por objeto, a la vez gque permitir la
gradual salida de la econcmia del enclaustramiento en que habia
caido, asomarse a los mercados internacionales ofreciendo, a su
turno, una progresiva apertura de sus propios mercados a la
produccidén externa, pero teniendo cuidado de evitar un proceso
abrupto de liberacién que atentara contra la produccién nacional o
que significara una brusca disminucién de las reservas

internacionales.

En consecuencia, tal racionalizacién implicaba la apertura de los
mercados nacionales a la competencia externa Yy, POT tanto, se
precisaba iniciar un paulatino desmonte de las restricciones
cuantitativas al ingreso de las mercancias foréaneas, lo que en
efecto inicialmente se hizo. Estas restricciones fueron sustituidas
por proteccidn arancelaria y tasa de cambio. En una segunda etapa,
la reduccidén o eliminacion de las tarifas arancelarias y de los
controles administrativos o para-arancelarios

completaria el proceso.

La respuesta esperada no se dié. Las importaciones antes gque crecer
disminuyeron, pues, el sector empresarial, expectante a ulteriores
reducciones de las tarifas arancelarias, decidid postergar sus
decisiones de compra en el exterior. La evaluacién del programa por
parte del Conpes condujo a la desestimacidn de la apertura gradual
vy a la apreciacidén de que era necesario acelerar el proceso Y
adelantar las fechas de desgravacién previstas para 1994.
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III. LA DESGRAVACION ARANCELARIA

1. La Experiencia de los Setentas

Como se ha visto, los primeros ensayos de liberalizacidn de la
economia datan de la década de los setentas, cuando la apertura
inesperada de los mercados mundiales y las facilidades dadas al
endeudamiento por entidades internacionales de crédito sirvieron de
sustento a los simpatizantes de la corriente econdbmica neoliberal
para reclamar un vuelco radical de la produccidn nacional hacia el
exterior. '

Las presiones inflacionarias y cambiarias de aguel entonces, en
buena parte auspiciadas por el amplio superavit comercial y el
importante endeudamiento externo, no s6lo reforzaron la posicidn de
quienes , desde el Gobierno, reclamaban un cambio en el tratamiento
macroeconémico del proceso de desarrollo del pals sino que, por la
via de 1los hechos, volvieron indispensable un tratamiento de

apertura al programa de importaciones.

Para dar una idea de la forma y la intensidad con que se presento
esta anterior experiencia liberalizadora, es preciso observar el
siguiente cuadro:

Cuadro No.1l

COMPOSICION DEL UNIVERSO ARANCELARIO
DE ACUERDO AL REGIMEN DE IMPORTACION
LIBRE | LICENCIA | PROHIBIDA
ARO IMPORTACION PREVIA | IMPORTACION
(%) (%) (%)
1971 3.4 80.4 16.2
1973 20.2 79.8 0.0
1974 29.6 70.4 0.0
1975 34.1 65.9 0.0
1978 52.8 47.2 0.0
1979 53.6 46.4 0.0
1980 66.7 33.3 0.0
1982 71.6 28.4 0.0
1983 41.9 58.1 0.0
1984 0.5 83.0 16.5
* 1985 27.0 71.6 1.4
* 1986 36.0 62.6 1.4

FUENTE: Ocampo, José Antonio. (7). p.123
' * Fedesarrollo. Coyuntura Econdmica.
Marzo. 1986.
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Como se muestra en el cuadro anterior, al empezar la década, el
80.4% del universo arancelario se encontraba bajo el régimen de
licencia previa, un 16.2% en el de prohibida importacidén, en tanto
gue tan s6lo un 3.4% de este universo gozaba de libre importacion.

En 1982, la situacidn practicamente se habia invertido: el 71.6% de
las posiciones se habia incorporado al régimen de libre, mientras
que escasamente el 28.4% subsistia bajo el régimen de previa y no
habia items de prohibida importacidn.

La evolucién de las tarifas nominales, para tal periodo, muestra un
comportamiento similar: entre 1970 y 1980, la tarifa nominal para
los bienes de consumo cayd® progresivamente de 98.9%, en promedio,
a un 38.9%; la de bienes intermedios, desde 49.6% hasta 28.5% y la
de bienes de capital, desde 36.7% hasta 26.1% (véase el Cuadro No.2
adjunto) .

Cuadro No.2

ESTRUCTURA DE LAS TARIFAS NOMINALES ARANCELARIAS
SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO -CUODE-
Ww——‘
SECTORES 1970 1973 1975 1980
I. BIENES DE CONSUMO 98.9 84.9 50.5 38.9
IT. BIENES INTERMEDIOS 49.6 47.1 35.9 28.5
II1I. BIENES DE CAPITAL 37.6 40.5 32.0 26.1

TOTAL 39.2 48.5 35.7 28.4

FUENTE: G. Montes y R. Candelo. (13)

La respuesta de las importaciones a este propésito liberalizador
fue en extremo satisfactorio: en el curso de los dos dltimos anos
del periodo considerado (entre 1979 y 1981), el valor de las
importaciones alcanzé casi a duplicarse, al pasar de Us$ 1327
millones en 1979 a US$ 2254 millones en 1981 (en ddlares constantes
de 1967), marcando un indice de penetracidén (relacidn importaciones
a PIB) sin precedentes en la economia del 17% (14)

1 Cuadro No.3A deja ver cobmo, en el transcurso de este periodo,
las importaciones crecieron anualmente a una tasa superior al 20%,
en los tres grandes subgrupos de la clasificacidén CUODE,
respondiendo de esta manera en forma equiparable a la reducciodn de
los aranceles que favorecid similarmente a tales subsectores, segun

se observa en el Cuadro No.Z2.
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2. lLa trangicion Proteccionista

Esta experiencia liberalizadora, como se vidé previamente, llegd a
su fin hacia 1982 cuando el proceso afecté severamente las reservas
internacionales del pais. El fendmeno fue, ademas, reforzado por el
significative incremento del servicio de la deuda externa v
agravado por la terminacién de la bonanza cafetera de fines de los
setentas y por la progresiva restriccién al crédito externo, que
aplicaron las entidades internacionales a los paises

latinoamericanocs.

Ante la escasez de recursos externos, el precario nivel de las
reservas monetarias Yy preocupantes sintomas de crisis en la
economia, el Gobierno instalado en 1982 decidid revertir el
proceso. Las medidas de comercio adoptadas fueron de nuevo
restrictivas y, temporalmente, Sé regresd al modelo proteccionista:
en menos de dos anos la economia se cerr¢ abruptamente Yy, de esta
manera, "acontecidé el fin de lo gue podria denominarse el episodio
fallido de la liberacidén de importaciones mas reciente del pais"
(15). Para 1984, la estructura arancelaria recogia el 99.5% de las
posiciones arancelarias bajo los regimenes de licencia previa y
prohibida importacidn (véase de nuevo el cuadro No.l). Entre 1981
y 1985, por otra parte, el arancel nominal promedio general pasd
del 26.0% al 41.7%, siendo mds protuberante el incremento en el de
los bienes de consumo, tal como se aprecia en el Cuadro No.4.

Para septiembre de 1985, como se ve, empez6 a darse nuevamente el
regreso hacia una posicién menos proteccionista. LOS aranceles se
ubicaron apenas 5 puntos por encima de los existentes en 1981 y 10
por debajo de los que prevalecian apenas 6 meses atras. El traslado
de posiciones entre regimenes empez® a reversarse: €N Menos de dos
afios, aparecid6 un significativo 36% de posiciones en el de libre
importacidn, quedando apenas un 1.4% de bienes en la categoria de
prohibida. También el cuadro No.l muestra tal evolucién, entre los

anos 1982-1986.

Comparando las tasas efectivas de proteccidn de septiembre de 1985
con las anteriores es posible apreciar el impacto de los cambios
arancelarios con una mas real aproximacién. El cédlculo de tales
tasas, hecho por Planeacion Nacional (17), mostr® gque para febrero
de 1985 la proteccidn efectiva en los bienes de consumo habia
llegado a desbordar cualguier previsidn (140%), en tanto que para
otros bienes (materias primas para la industria y bienes de
capital) alcanzd niveles, no tan elevados, DpPero suficientemente
importantes como para relievar su situacion privilegiada. Mucho mas
expuesta estuvo, claro estd, la agricultura: Sus materias primas
casi no gozaron de proteccién y los bienes de capital escasamente

absorbieron un 26% de la misma.
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El1 estudio de Planeacidén Nacional, resenado por Coyuntura
Fconémica, dié lugar al Cuadro No.5, que aqui se presenta. En él,
junto a las tasas de proteccién efectiva de febrero del afio 85, se
da la proteccidén efectiva para el mes de septiembre del mismo afio
y el cambio porcentual observado entre tan cercanas fechas (Calculo
del autor). Una rapida contrastacidén entre los Cuadros Nos. 4 y 5,
muestra que, salvo el caso de los combustibles, para los cuales un
2.2% de crecimiento en la proteccidn nominal dié lugar a un notable
incremento en la proteccidn efectiva (48.2%), y de los subsectores
agricolas, en donde la desprotecciodn efectiva estuvo muy por encima
de la nominal, los demds sectores aparejaron una similar caida en
la tasa de proteccidén efectiva a agquella gque sufrieron en la

nominal.

3. La Desqgravacidén durante la Apertura Econdémica

a) Por recomendacidn del Banco Mundial, el Gobierno instaurado en
1986, parecidé mostrar un propésito mas comprometido con la
liberalizacidén comercial. Efectivamente, en un esquema de
racionalizacién macroeconémico, propuso un programa de apertura
gradual de la economia, ¢on un cronograma de desgravacidén a cinco
afios, con el fin de evitar trastornos importantes a 1la
convaleciente recuperacién econémica y a l1a estabilidad cambiaria.
Igualmente, con el objeto de esquivar trastornos indeseables a la
produccidén nacicnal, el esquema sostendria el control cuantitativo
a las importaciones pero buscaria la racionalizacién de 1la
estructura arancelaria.

De esta manera, se retornaba al sistema de manejo administrado de
las importaciones y a la progresiva, aunque lenta, reduccidn de los
aranceles, especialmente para los insumos reclamados por la
industria, garantizando la consistencia del programa con el entorno
macroecondémico y con las posibilidades de la balanza de pagos. A
finales del periodo de la Administracién Barco, se apresurd un
tanto el paso y la importacién de bienes de capital e insumos,
sometidos al régimen de licencia previa, fue favorecida
sustancialmente. Complementariamente, se buscd darle una primordial

atencién a la aceleracion del tramite administrativo del comercio..

Asi, en marzo de 1990 se empez6 a utilizar el arancel como
instrumento de liberacién del comercio exterior. Algunas de las
medidas tomadas implicaron la disminucién de los gravamenes de
materias primas, insumos y bienes de capital no producidos en el
pais, la redvccidn de la dispersién tarifaria y el establecimiento
de niveles arancelarios uniformes para procesos y productos
similares. En septiembre, noviembre Yy diciembre, del mismo afo,
medidas adicionales se encargaron de avanzar Yy profundizar este

afidn liberalizador:
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- Se redujeron aln mas 1los aranceles para los bienes de capital e

insumos no producidos en el pais y se redujeron las tarifas de
los insumos basicos utilizados en su elaboracién.

- Mediante un cronograma de desgravacion 1991-1994, se establecid
que para 1991 el universo arancelarioc se concentraria alrededor
de 7 niveles basicos (entre 0 y 50%), empezando con las
materias primas Y los bienes de capital y terminando con los
bienes de consumo final.

- 861 posiciones cobijadas por el régimen de licencia previa
(entre materias primas, bienes de capital y bienes no
producidos internamente) fueron absorbidas por el de libre
importacidén, con lo gque guedaban rubricadas las intenciones de
enfrentar inmediatamente el propdsito liberalizador.

- No faltaron medidas complementarias, cuyo objeto fundamental
era el de mostrar al productor nacional la categdrica
voluntad de abonar el espacio para garantizarle un juego limpio
y legal, en la dura competencia por los mercados nacionales:
en el caso de los precios, a través de la consolidacidén de un
sistema informativo; frente al contrabando y la subfacturacidn,
el refuerzo y mejoramiento técnico vy operativo de las aduanas;
ante las practicas desleales del comercio, mediante la
promulgacién de un estatuto andidumping; y para enfrentar la
reconversién industrial a través de un programa para coadyuvar
en la modernizacién del aparato productivo, mejorar la
infraestructura portuaria, de vias y comunicaciones y la
presentacidén de una politica de estimulo a las exportaciones

(18).

b) Para 1990, la continuidad del proceso no solamente quedaba
garantizada sino que, ademds, aseguraba su refuerzo a través de las
reformas en los campos econémico, cambiario, laboral y comercial.
El nuevo Gobierno, estaba dispuesto incluso a mantener el criterio
de gradualidad, con que se venia llevando a cabo la apertura; sin
embargo, en septiembre del mismo afio y estimando que los niveles de
proteccidn a la industria nacional seguian siendo altos, pues, las
protecciones nominal y efectiva a la industria nacional se
mantenian ain . por encima de los patrones internacionales (34.5%.Yy
60%, respectivamente) y el régimen de licencia previa aan cobijaba
a una fraccién importante del universo arancelario, decidid revisar
el procesoc € introducirle los ajustes adecuados (19).

Ademas de plantear los giros del programa econémico alrededor del
comercio exterior, de la restructuracién de los ingresos fiscales
y de la racionalizacidén del gasto piblico, el Conpes S€ encargd de
establecer los criterios de internacionalizacién de la economias:

- para finales de 1990 guedarian eliminadas las licencias previas
de importacion. Para importar bienes al territorio nacional, a
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excepcién de los relacionados con la seqgquridad nacional, no se
requeriria autorizacidn del Incomex (vedse Cuadro No.8).

La rebaja de aranceles seguiria dandose en forma gradual pero
siempre buscando corregir el sesgo en la asignacidn de
recursos, estimular las actividades de exportacidén y canalizar
adecuadamente la inversiodn.

custitucién de instrumentos de proteccidén (régimen de
importacidén por mas altas tarifas arancelarias), para sostener
transitoriamente la proteccién de algunos productos que asi lo
ameritaran.

Simplificar la estructura del arancel reduciendo de 14 a 7 el
numero de niveles tarifarios.

La reduccién progresiva de las tarifas arancelarias debia ser

tal que para 1994 el arancel promedio debia situarse en el 15%,
cayendo desde el 34.6% existente.

Cuadro No. 8

COMPOSICION DEL UNIVERSO ARANCELARIO
DE ACUERDO AL REGIMEN DE IMPORTACION
1986-1992 '
————
LIBRE LICENCIA PROHIBIDA
FECHA IMPORTACION PREVIA IMPORTACION
% % %
1986 Junio 36.2 62.4 1.4
1986 Dic. 36.2 62.7 1.1
1987 Dic. 37.8 61.1 1.1
1988 Dic. 38.7 60.2 1.1
1989 Dic. 38.8 60.1 1.1
1990 Feb. 55.6 43.3 1.0
1990 Mayo 55.7 43.3 1.0
1990 Junio 57.9 41.1 1.0
1990 Julio 67.0 33.0 0.0 -
1990 Julio 67.4 32.6 0.0
1990 Sept. 76 .4 23.6 0.0
1990 Nov. : 96.7 3.3 0.0
1991 Julio 99.9 0.1 0.0
1992 Abril 99.9 0.1 0.0

FUENTE: DNP-UDIT-DCX. INCOMEX
Presidencia de la Republica. DNP. (1)
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De esta forma, los bienes de capital y las materias primas no
pagarian mas del 5% de tasa arancelaria y del 8% de sobretasa; solo

‘el 40% de las importaciones se mantendria pagando la sobretasa y el

arancel maximo se fijaria en el 15%.

El 26 de agosto de 1991 el Conpes, determiné Que era preciso
abandonar el gradualismo, ya que la evolucién de las importaciones
se manifesté contraria a la respuesta esperada y gque el sector
privade no manifestaria sus intenciones de compra a la espera de
posteriores reducciones arancelarias. A la orden del dia se
presentdé la necesidad de ejecutar en forma inmediata el programa
previsto para 1994 (20).

De aqui nacieron los Decretos 2095 y 2096, de septiembre de 1991.
Con el primero, se ejecutaba la determinacién anterior; con el
segqundo, se aplicaba la reduccidén a la sobretasa.

L.os Cuadros Nos.6 y 7 se encargan de mostrar la evolucidn de las
tarifas arancelarias nominales para los distintos sectores de la
clasificacién Cuode una vez expedidos los Decretos 2095 y 2096. En
el primero, se tiene la evolucioén del arancel nominal promedio y,
en el segundo, agquel adicionado con la sobretasa.

Tomando como referencia el afio 1990 y contrastando los niveles
promedioc de aranceles existentes entonces, con los alcanzados en
junio de 1991 y los decretados en septiembre de este dltimo ano, se
elaboraron los mencionados Cuadros Nos.6 y 7. En el primero, se
tiene la evolucidén del arancel nominal promedio y, en el segundo,
la de aquél adicionado con la sobretasa. De lo observado, se
retiene que, para junio del 91, el arancel promedic disminuyd en
un 26%, frente al fijado para 1990, imputandose la mayor
responsabilidad de este cambio al de los bienes de consumo y de
capital. Para septiembre, la caida con respecto al mismo afio 90 fue
del 71.4% v, en este caso, ia disminucién fue arrastrada por el
notable descenso del arancel en las materias primas y productos

intermedios.

1,a reduccién de la sobretasa, en términos relativos, sostiene casi
invariable la estructura de los descensos porcentuales, gque esta
vez fue medida en términos de los cambios ocurridos en el conjunto
tarifas arancelarias mas sobretasa.

IV. LA ESTRUCTURA ARANCELARIA

1. La Estructura Arancelaria a partir del Decreto 20685/91

En el Cuadro No.9 se aprecian los cambios sobre la estructura
arancelaria a los que didé lugar la expedicién del Decreto 2095/91.
La amplitud del rango de la nueva estructura es casi similar a la
establecida por el Decreto 2755/90: la de aquél llega hasta el 75%,
la vieja tenia 3 posiciones con una tarifa del 100%. Sin embargo,
la nueva estructura concentra 2856 posiciones al nivel cero de

13




tarifa (materias primas y bienes de capital, particularmente), esto
es, el 40% del total (la anterior s6lo tenia 121 posiciones en
dicho nivel). ¥, lo gue es mas importante, menos del 3% de las
posiciones estd afectado con tasas arancelarias superiores al 15%
(algunos productos agricolas y automoviles y camperos); con el
Decreto 2755/90, cerca del 44% se encontraba por encima de tal
nivel. La intencién de alcanzar anticipadamente las metas de 1994

con el Decreto 2095/91.

Lo gue atn se mantiene lejos de la intencidn y el espiritu de esta
desgravacién es la posibilidad de reducir la dispersién de los
aranceles. Con el nueve Decreto, se aumentd a 11 el niamero de
niveles, 2 ma&s que en la situacidn anterior. Claro esta que 7 de
éllos no alcanzan a representar el 3% del universo.

En los Cuadros Nos.10, 11, 12 y 13 se presenta, en cuatro momentos,
la estructura general del Arancel de Aduanas por capitulos. El
Cuadro No., 10 ubica el arancel en Julio de 1990, inmediatamente
antes de la expedicidén del Decreto 2755/90; el Cuadro No.ll lo
ubica en diciembre de 1991, inmediatamente después de 1la
promulgacién del 2095/91.

Interesante es observar en la confrontacidén de estos dos momentos,
en primer lugar, las cerca de 2000 nuevas posiciones arancelarias
introducidas con posterioridad al Decreto 2755/90 y, en segundo
término, el notable descenso de la tarifa promedio arancelaria, que
cay6 desde el 23.5% hasta el 6.8%. Individualmente, también es
posible ubicar los cambios gue sufrieron cada uno de los capitulos
del arancel, tanto en relacién con la generacidén de nuevas
posiciones arancelarias como en la modificacién de sus
correspondientes tarifas arancelarias.

El Cuadro No.l12, como se vera posteriormente, muestra el arancel
adicionado con la sobretasa, gque fue definitivamente eliminada con
el Decreto 193/92. Lo mismo que en los casos anteriores, capitulo
a capitulo es posible observar cémo dicha sobretasa fue 1ncorporada
a su arancel. Finalmente, el Cuadro No.13 presenta alguna pequenas
innovaciones sufridas por el arancel durante el Gdltimo afo y el
Cuadro 13A es un resumen de lo presentado anteriormente.

2. La Estructura Arancelaria Actual

Los Cuadros 14 y 15, respectivamente,‘muestran la estructura actual
del Arancel, seguin clasificaciones CUODE (uso o destino econdmico
de las mercancias) y CIIU (sector econdémico). El Cuadro No.l4
muestra coémo los bienes de consumo estdn gravados en cerca de 7
puntos (16.8%), en promedio, por encima de las materias primas o
los bienes de capital, aunque a éllos solamente pertenece el 23% de
las posiciones arancelarias. Segin el Cuadro No.15, la tarifa
promedio arancelaria para las actividades agricolas y mineras (9.2%
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y 465 posiciones) se acerca bastante a la tarifa de las actividades
manufactureras (11.6% y 6790 posiciones). Sin embargo, a nivel
individual, hay notorias diferencias entre actividades,
especialmente, en el sector industrial. Los items 314 (tabaco), 351
a 354 (productos quimicos y derivados del petrdleo), 371 y 372
(industrias metdlicas basicas) y 382 y 385 (maquinaria eléctrica y
equipo profesional vy cientifico), quedd gravada con tarifas
marcadamente inferjiores a las de las demds actividades (alimentos
manufacturados, textiles, prendas de vestir y cuero, bienes de
consumo liviano e intermedio).

v. LA APERTURA ECONOMICA Y EL DESMONTE DE LA PROTECCION EFECTIVA

1. La Proteccidén Efectiva _antes v después del Decreto 2095/91

Como se dijo inicialmente, el programa de apertura e
internacionalizacidén se sustentd y aparecié plenamente justificado
por las bajas tasas de crecimiento de la economia colombiana, en
especial del sector manufacturero; en buena parte, la causa de la
progresiva aproximacién al estancamiento que se venia dando en los
sectores productivos podia imputarse a los excesivos niveles de
proteccién que éstos venian recibiendo y 1los cuales estaban
identificados, desde el punto de vista para-arancelario, en les
regimenes de prohibida y previa importacién, constituyéndose estos
elementos en barreras y obstdculos serios al ingreso de mercancias
extranjeras y, por tanto, en ausencia de competencia para la

produccién nacional.

Se penso, entonces, gque la eliminacidén o, al menos, el
atemperamiento de estos obstaculos le permitiria a la estructura
productiva ganar en productividad, eficiencia y, obviamente, en

competencia.

Enganchados a 1la reduccién de las trabas para-arancelarias se
encontraban, pues, los niveles de proteccién a la industria
nacional. El Cuadro No.l6 se encarga de medir la reduccidn en los
niveles de proteccidén efectiva a que dié lugar la reduccién de los
niveles arancelarios a partir de la expedicién del Decreto 2095/91.

En términos de solo arancel, la protecciodn efectiva cay® un 56.3%,
siendo el sector mas afectado el de las materias primas y bienes
intermedios, con un 69.3% de reduccidén, hecha salvedad de las
materias primas agriceolas, para las cuales esta proteccién sdélo
cay® en un 9.5%; sin embargo, los otros sectores también vieron
menguada en forma importante su proteccién, pues, dicha pérdida
superd para los grandes Jgrupos el 50%. En estas condiciones, 1los
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bienes de consumo, en general, y las materias primas agricolas
seguiran gozando de razonables niveles de proteccién (del orden del
30%), en tanto gue los demas bienes gquedan con niveles de

proteccidén inferiores al promedio.

Incluida la sobretasa, la pérdida de proteccidon fue menos
significativa, al quedar, la general, por debajo del 50%, con
importantes efectos sobre las materias primas y los productos
intermedios (a excepcién de los de la agricultura, que también
guedaron levemente afectados a nivel de bienes de capital).

2. La Sobretasa a las Importaciones

Es importante anotar en este punto que también la sobretasa
aplicada a las importaciones (impuesto CIF, de destinacién
especifica, creado con la Ley 75 de 1986) fue reduciéndose
progresivamente, hasta quedar definitivamente eliminada. En abril
de 1990, esta sobretasa cayd del 18 al 16%; en septiembre del mismo
afio, una nueva reduccidén la llevé al 13%; para algunos productos
(plaguicidas y principios activos de los mismos), en diciembre se
decretd la disminucién del 13 al 8%; asi, sucesivamente, fueron
decretandose nuevas rebajas para sefialados productos, hasta que,
con el Decreto 193, de enero de 1992, se decidid incorporarlas al
arancel, quedando con ello virtualmente eliminadas.

La desaparicidén de la sobretasa no implicé, pues, una nueva caida
de las tasas impositivas a las importaciones, pues, COmo Se veré,
el efecto de su eliminacién quedé reflejado en la nueva estructura
arancelaria, en la cual los aranceles aparecen bruscamente
aumentados; el valor de este incremento es la sobretasa.

Obsérvese, para tal efecto, los Cuadros Nos.1ll y 12. Del Cuadro
No.ll parecen haber desaparecido 2797 posiciones del nivel cero de
arancel, pues en el No.l1l2 sdélo aparecen 56; sin embargo, en el
nivel del 5%, de este Gltimo Cuadro aparecen 2657 posiciones, las
cuales indudablemente vienen del nivel cero anterior. Asi, la
estructura del arancel, a tenor de capitulos, mostrada por el
Cuadro No.12, es practicamente la misma del No.1l1l afectada con la
adicién de la sobretasa. :

vi. LA EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DURANTE LA APERTURA ECONOMICA

Habiendo propuesto como objetivo principal de este estudio una
indagacion acerca de los efectos que sobre los distintos sectores
de la economia ha causado 1la introduccion de mercancias al
territorio nacional, pertinente es empezar haciendo, mediante un
rapido recorrido a lo largo de los Gltimo afios, un seguimiento del
comportamiento y naturaleza de las importaciones colombianas.
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Con este propésito, pertinente es tener presente que, desde el
punto de vista econémico, la responsabilidad del crecimiento no
puede abandonarse exclusivamente en manos del comercic exterior,
argumento que parece desprenderse del categérico énfasis con el que
se ha defendido y argumentado en favor de la apertura econdmica, lo
cierto es que el éxito de la mayoria de las econcmias desarrclladas
ha estado estrechamente ligado a un dinamico desenvolvimiento de su
comercio exterior.

1. La Evolucién de las Importaciones

En el caso colombiano, esta dindmica no ha sido desdefiable y, por
el contrario, su desenvolvimiento ha sido significativo, ain en los
tiempos considerados de cerrado proteccionismo. La evolucidn de las
importaciones es una buena muestra para corroborar este aserto. A
partir del ordenamiento cambiario, entronizado en 1967 con el
Decreto 444, y hasta 1982 las importaciones no dejaron de crecer,
y no en cualquier magnitud, lo hicieron a un elevado promedio anual
del 18.5% (crecimiento medido en ddlares). Este crecimiento sélo
vino a ser interrumpido en 1983, cuando por causa de la fuerte
recesién econdmica, como se vid antes, el Gobierno del Presidente
Betancur se vid precisado a implementar politicas restrictivas y de
proteccién a la industria nacional. El cierre de las importaciones
fue el principal argumento utilizado. A partir de entonces, su
decaimiento fue acelerado: para 1$86 habian descendido un 30%, en
valor, el cual solamente vino a ser recuperado en 1990, aunque
temporalmente, porque para 1991 otra vez se situaron por debajo del
nivel de 1982. Este seguimiento puede hacerse con la ayuda del
Cuadro No.17.

Asi, pues, después de 1982 ,el pais perdié la costumbre de
importar. Lo demuestra el hecho de que, a pesar de los esfuerzos
implementados en el mismo Gobierno de Belisario Betancur vy, luego,
en el de Virgilio Barco, las importaciones permanecieron
deprimidas, como se acaba de ver, hasta 1991. Fue necesario acudir
a una terapia de chogue, como la adoptada a partir del Decreto
2095/91 para devolverlas a la trayectoria perdida en 1982.
Resultado: para 1992 aumentaron un 28% y para 1993 crecieron aun
mas, 51%; un crecimiento del 94% en dos anos.

L.os Cuadros Nos. 18 y 19, no.solamente hacen el seguimiento de la
evolucién global de las importaciones, sino que ademas, permiten
apreciar la evolucidn grupal de las mismas, de acuerdo al uso o
destino econémico de las mercancias (clasificacidn CUODE).

2. Participacidn

Tradicionalmente, las materias primas y productos intermedios han
tenido dentro del total de las importaciones colombianas una
participacién superior al 50% y durante el periodo considerado
sostuvieron esa participacién, que se vino a perder en el ultimo
afio (en el que cayo al 43.2%), debido al crecimiento inusitado de
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las importaciones totales, lo que significd un mejor
posicionamiento de los ©bienes de consumo. Y de capital;
efectivamente, los Dbienes de consumo, gue tradicionalmente
representan cerca del 10% de las compras colombianas, en 1993
pasaron a significar el 18% de tales compras, Yy los bienes de
capital aumentaron también su participacion, hasta el 39%.

Desde otro angulo (véase Cuadro No.21), un analisis de la evolucidn
de las importaciones segin el sector econdmico (clasificacidn
CIIU), muestra que la mayor parte de éstas pertenecen al sector
industrial (entre el 93 y el 94%), al interior del cual, las de
mayor peso son las de sustancias quimicas (que a lo largo del
periodo 1989-1993 perdieron participacidén, al caer del 34% al 25%)
y maguinaria y eguipo (cuya participacidén, en cambio, aumentd desde
el 43.8% en 1989 hasta el 54.5% en el ultimo ano). El1 sector
agropecuario se ha sostenido en un bajo perfil al retener una
participacidén oscilante alrededor del 5%.

3. Crecimiento

Los indices de crecimiento de las importaciones favorecieron
ampliamente a los bienes de consumo y de capital, sobre todo en los
dltimos dos afios. Y, si se tiene en cuenta que cerca de una tercera
parte de las compras se atribuyen a los de bienes de capital, es
preciso atribuirle a éstos la mayor responsabilidad en el
crecimiento de las importaciones. Por lo demds, el seguimiento de
este indice puede hacerse a través del Cuadro No.l19, en el cual,
como se ve, no es facil encontrar una evolucion claramente definida
de las importaciones, dado su erratico comportamiento. Sin embargo,
vale la pena relievar que de todos los afios presentados el altimo
es el Unico que muestra tasas de crecimiento positivas par todos
los sectores de la clasificacidn CUODE.

Esta apreciacién es compartida por la clasificacién CIIU (Cuadro
No.22), la cual deja ver, ademas, que el sector industrial fue el
de mayor dinamismo en el dltimo afio, en tanto que el agropecuario
1o habia sido en el afio anterior. En estos dos afios, en el sector
industrial, en particular, a excepcién de las industrias de papel
v quimicas, que tuvieron crecimientos relativamente bajos, todas
las demds ramas evidenciaron una notable expansién. Para destacar,
el crecimiento de los textiles por encima del 100%, en 1992, v de
la madera y su industria, en 1993.

VII. EVOLUCION DEL IMPUESTO EFECTIVO AL COMERCIO EXTERIOR

1. El Gravamen Arancelario

El Cuadro No.23 muestra la medicién del gravamen arancelario
(dereschos sobre importaciones) efectivamente pagado por las
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importaciones colombianas, calculado a partir de las matrices
Insumo-Producto de las Cuentas Nacionales. Facil es ver dJue 4
partir del arfio 1988 este impuesto comenzd su progresiva
declinacidén, mostrande due, eéen alguna medida, los esfuerzos
realjizados por reducirlo, entre 1984 y 1987, solamente fueron
eficaces en ano 1985, pues, en los demas resultaron inocuos.

2. El1 Impuestoc al Valor Agregado

Mas atin, el Cuadro siguiente (el No.24) muestra claramente una
marcha en contravia del propésito i1iberalizador de los altimos
afios. Los impuestos indirectos a las importaciones aumentaron
sistematicamente, desde el 4% en 1985 hasta el 10.8% en 1933. En
los dos ultimos afios, incluso, aparecieron gravados con este
impuestc sectores dgue antes no lo habian sido (pesca y caza,
mineria, carnes, productos lacteos y tabaco elaborado}) .

3. El1 Impuesto Efectivo al Comercio Exterior

El cCuadro No.25 acumula estos dos factores en la tasa efectiva
total de imposicidén de tributos a las importaciones. Esta gravamen
que, después de alcanzar el 27% en 1987 (el mas alto de toda su
historia), habia llegado a descender al 16.6% en 1992, volvid a
subir en el ultimo afio hasta el 18.5%, dos puntos y medio apenas
por debajo del nivel de 1985.

Asi las cosas, el desmonte de los impuestos o gravamenes al
comercio exterior parece pertenecer mds bien a la dialéctica de la
apertura y no a su praxis. La uUnica responsabilidad del incremento
vertiginoso de las importaciones, de los dos ultimos afios, puede
ser atribuida, sin duda, a la flexibilizacidn de los controles
administrativos, a la eliminacién de 1las barreras para-
arancelarias, especialmente, de los regimenes de prohibida
importacidén y de licencia previa y a la politica cambiaria que,
frente al permanente y cuantioso ingreso de divisas, no ha podido
evitar la revaluacién de la moneda nacional y el consiguiente flujo
de mercancias extranjeras hacia el mercado interior.

VIII. COEFICIENTE DE PENETRACION DE LAS IMPORTACIONES

Definido como la relacidn entre el valor de las importaciones Y el
del PIB, es un indicador de la afectacién sufrida por los distintos

sectores productivos de ia economia a causa de las jimportaciones
cursadas en dichos sectores. Asi, este coeficiente resulta ser la
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medida de 1la fraccidén del mercado nacional capturado por la
produccidn extranjera.Para el periodo 1989-1993, el siguiente
Cuadro muestra el calculo de tal coeficiente para las grandes
agrupaciones (CIIU, durante el guinquenio 1989-1993:

COEFICIENTE DE PENETRACION DE LAS IMPORTACIONES
SECTORES 1989 19390 1991 1992 1993
AGRIC., CAZA, SILV. 3.4 4.1 3.7 7.8 8.5
MINERIA , 3.3 2.7 2.9 2.9 4.0
INDUSTRIA MANUFACT. 59.5 61.6 58.5 70.9 112.2
TOTAL 15.0 15.5 14.6 18.3 29.0

FUENTE: Calculos del Autor

De esta manera, las cuantiosas importaciones hechas por el pais en
los dos ultimos anos, y las gque contindan haciéndose, implicaran
una importante pérdida del mercado interno por parte de los
productores nacionales y tendran un efecto insoslayable sobre el
desarrollo de los sectores productivos. Los sectores agropecuario
e industrial, en particular, muestran un marcado crecimiento de
este coeficiente; para 1993 se habia practicamente duplicado en
ambos sectores, respecto a los coeficientes de la década anterior,
mostrados por el Cuadro No.26. Este desproporcionado incremento
necesariamente termind por arrastrar el coeficiente de toda 1la
economia que acabd duplicandose.

En el Cuadro No.26, ademas, el calculo se ha extendide a los
diversos items de la clasificacidn CIIU. En él se muestra como esta
penetracién ha sido particularmente aguda en 1los sectores
industriales de quimicos y caucho, productos metalicos de base
elaborados, maguinaria vy equipo y material de transporte; tampoco
ha sido despreciable la proporcidén del mercado nacional penetrado
por las importaciones en sectores tales como carnes, otros
productos agricolas elaborados, papel e imprenta, productos de la
refinacidén del petrdleo y manufacturas diversas, en los que este
coeficiente se mantuvo ampliamente por encima del promedic de toda

la economia.

En contraste, los sectores agropecuario, silvicultura, caza y
pesca, de explotacidén de minas y canteras y de servicios han
mantenido coeficientes de penetracidn insignificantes; mas del 95%
por ciento del mercadc interno de tales productos ha sido
satisfecho con produccidn nacional.
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IX. IMPACTO SECTORIAL DE LAS IMPORTACIONES

1. El1 Analisis Comparativo Multisectorial

Utilizando la metodologia propuesta para adelantar el analisis
comparativo multisectorial por Kubo, Robinson y syrquin (21), se
procede a continuacién a indagar por los efectos que sobre el
desempeiio de los sectores productivos de la economia ha tenido la
politica de liberacién de importaciones.

Segan dichos autores, el andlisis comparativo multisectorial se
sustenta en el hecho que el desarrollo econdmico involucra tanto el
crecimiento del producto agregado como cambios en la estructura de
la economia, eventos tales que solamente pueden ser estudiados e
interrelacionados en un marco multisectorial. Para tal efecto,
reconocen gue la aproximacidén mas simple y directa es la de
descomponer el crecimiento del producto nacional en sus distintas
fuentes: 1ia demanda interna final, las exportaciones, la
sustitucién de importaciones y las variaciones en los coeficientes
insumo-producto (22}).

2. El1 Impacto Sectorial de las Importaciones

En tal virtud, entonces, este estudio utilizdo la mencionada
metodologia para realizar la indagacién propuesta, intentando de
paso retomar el trabajo que Uricoechea (23) adelantd en el mismo
sentido para todos los sectores industriales.

Tal trabajo se extiende hasta 1984 y el presente lo retoma a partir
de 1985. Sin embargo, a diferencia de aquél, en éste se ha obviado
el analisis individual de los subsectores industriales de la
clasificacién CIIU, optando por el de las agrupaciones de la
clasificacién establecida por la Matriz de Contabilidad Social
(agrupaciones dJue aqui se presentan con sus correspondientes
categorias DANE}, a fin de involucrar en el estudio no solamente el
sector industrial sino también a los sectores agricola, minero y de

.servicios.

Para los efectos pertinentes, a partir de la Matriz de Contabilidad
Social (cuya versidn doméstica fue preparada para 1985 por Angela
Cordi (24)), hubo necesidad de adelantar, para los 7 anos del
horizonte estudiado, la descomposicidén de la oferta nacional
intermedia y final, en sus clementos nacional e importado, segln
los requerimientos de la guia metodoloégica agqui utilizada. La
informacidén extraida del trabajo resefiado inmediatamente atras
sirvidé de base para calcular los datos presentados en el Cuadro No.
27 que, a su vez, permitirian, junto con la informacién ofrecida
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por las Matrices Insumo-Productoc de las Cuentas Nacionales de
Colombia (25), hacer la descomposicién de la oferta nacional para

los anos subsiguientes.

Los Cuadros Nos.28 a 34 presentan los resultados cobtenidos: en el
panel izguierdo de los mismos se muestra la descomposicidén, en
valores absolutos, del producto en sus fuentes de crecimiento:
sustitucién de importaciones de bienes finales (ISF), sustitucidn
de importaciones de bienes intermedios (ISW), exportaciones (EE),
demanda interna final (DD) y cambios en los coeficientes insumo-
producto (IO); en el panel derecho, la participacidon relativa de
tales fuentes en la formacidon del producto.

El anadlisis particular del Cuadro No.28 indica que para 1986 el
crecimiento del PIB, en términos absolutos, respecto a 1985 fue de
$34.220 millones, a los cuales el sector agropecuario contribuyd
con $5.485 millones, el minero con $7.374 millones, el de alimentos
manufacturados con $2.133, etc. A su vez, la descomposicidén de los
$5.485, con que el sector agropecuario contribuye a la formacidn
del producto interno, indica que las exportaciones participaron con
$2.655 millones de tal monto y la demanda interna final con $1.748
millones; en esta linea de analisis, el efecto de las importaciones
sobre la generacién del producto interno estaria medido por los
factores sustitucioén de importaciones de bienes finales (ISF) y de
bienes intermedios (ISW); de esta manera, las importaciones
realizadas en 1986 contribuyeron a la formacidén del producto
agropecuario con $672 millones, a través de la sustitucidén de
importaciones de bienes intermedios, pero indujeron una pérdida de
$165 millones con la sustitucidn de importaciones de bienes finales
(lo que el lenguaje técnico da en llamar desustitucibén de

importaciones).

El renglén final del Cuadro No.28, al fondo del panel izquierdo a
que se hizo referencia en el parrafo anterior, sumariza los efectos
fotales de las distintas fuente de formacién del PIB. Asi, por
ejemplo, las exportaciones y la demanda interna final contribuyeron
positivamente a esta formacién con $18.472 vy $17.506 millones,
respectivamente; en tanto que las sustitucidén de importaciones y
los cambios en los coeficientes insumo-producto significaron
contribuciones negativas a dicha formacidn.

En términos relativos, el panel derecho del Cuadro No. 28, en
referencia, se encarga de presentar tanto a nivel de los sectores
como de las fuentes, la contribucién relativa de 1los mismos a la
formacidén del PIB. Segin las cifras presentadas y desde el punto de
vista de los objetivos de este estudio, la fuente importaciones no
tuvo una significativa participacién en la generacion de dicho
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producto, por el contrario, los porcentajes negativos (1.4% para la
sustitucidén de bienes finales y 0.6% para los bienes intermedios)
muestran una pequena reduccién del producto inducida por tales
importaciones. Un andlisis al detalle del panel derecho confirma a
nivel sectorial el escaso aporte de las importaciones en la
formacién del producto; en los extremos, se encuentra el sector
mineria, con una contribucién positiva, aunque pequehna, y el sector
bienes de consumo intermedio, con una contribucidn negativa, de
todos modos pequeiia.

Un analisis similar para los afios 1987-1991 (Cuadros Nos. 29-33)
sefiala claramente, en el afio 87 (y en menor grado en el ano 88),
una marcada desustitucién de importaciones, mientras que en el
extremo opuesto se encuentra el afno 89, para el cual el producto
final resulté ampliamente beneficiado por las importaciones. Los
demds afios no muestran una significativa influencia de las
importaciones sobre la generacidn del producto.

Se podria hacer un seguimiento anual individual a los distintos
sectores de la economia, durante el periodo 1985-1991, sin embargo,
el mismo andlisis aplicado al Cuadro No.34, que detalla las cifras
de contribucidén a la formacidén del PIB, tanto en términos absolutos
como relativos, para todo el lapso mencionado,

indicard que el impacto sectorial de las importaciones sobre la
economia nacional ha sido, mas bien, precario, ya se considere el
efecto de aquéllas sobre la economia global (-1.9%, como efecto
sustitucién de importaciones de bienes finales, y -0.6% como efecto
sustitucién de importaciones de bienes intermedios) o sobre cada
uno de los sectores econdmicos.

3. El1 Impacto Sectorial v el Coeficiente de Penetracioén

Es oportuno alegar en favor de los resultados obtenidos que si de
alguna forma la produccion nacional y la de los distintos sectores
econdémicos resultan afectadas es en la proporcidn en que las mismas
sufren la competencia de los produccidn externa. Si el coeficiente
de penetracién aumenta, una proporcidén mayor del mercado interno
sera capturada por las importaciones y la produccion del respectivo
sector tenderda a comprimirse. Ocurrird lo contrario cuando el
coeficiente disminuya. Esta estrecha relacion entre el coeficiente
de penetracidn y el efecto de las importaciones sobre la produccion
nacional cabia esperar gque, dado que no hubo mayores cambios en el
coeficiente de penetracidén global, el cual se mantuvo estrechamente
ligado al promedio de 15.5% (véase los Cuadros Nos. 26 y 26A), no
se evidenciaran perceptibles efectos de las importaciones sobre el
comportamiento global de la economia.




Individualmente, asociaciones similares pueden establecerse entre
los coeficientes de penetracidn de las importaciones y el impacto
de éstas sobre los sectores econdmicos. Los casi nulos efectos
sectoriales de las importaciones, indicados por el panel izquierdo
del Cuadro No. 34, se ajustan apretadamente a las pequeilas
variaciones en los coeficientes de penetracidén, segin se ve en el

Cuadro No. Z26A.

Asi, cuando se intente indagar por los efectos sectoriales de las
importaciones para afios posteriores a los presentados, sera posible
detectar importantes influencias de las importaciones sobre la
economia para los afios 1992 y 1993, durante los cuales aquéllas
crecieron apreciablemente YV, de contera, modificaron
significativamente los <coeficientes de penetracién de las
importaciones sobre la economia, tanto sectorial como globalmente,
como es posible apreciar en los cuadros precedentes.
Lamentablemente, este trabajo no incluyé estos dos afios por
carencia de informacién; particularmente, por no estar disponibles
aun las matrices insumo-producto.




CONSIDERACIONES ¥ CONCLUSIONES

La meta mas ambiciosa del programa de apertura e
internacionalizacién de la economia fue el de liberalizar el
comercio exterior exponiende la produccién nacional a la libre
competencia externa, persiguiendo con este objetive no soélo el
abandonoc del anterior meodelo de desarrollo, sefialado como el
directo responsable de la encrucijada de enclaustramiento,
ecstancamiento e ineficiencia de la economia nacional, sino el
jalonamiento del crecimiento econémico a partir de un radical
viraje al tratamiento del comercio exterior, la modernizacidn del
aparato productivo y el desmonte de la participacién estatal,
principalmente, en aquellas actividades econémicas en donde su
presencia se consideraba sobredimensionada.

A punto de culminar el cuatrenio del Gobierno instaurado en 1990,
en los circulos académicos, gremiales e incluso oficiales, se ha
comenzado a realizar la evaluacién de los logros y bondades del
atras mencionado programa. En tal virtud, el objetivo propuesto por
el actual trabajo fue el de avanzar un estudio del comportamiento
de las importaciones (una de las variables de comercio exterior
sobre la cual se cifraron, al comienzo del periodo, las mejores
expectativas) y la correspondiente incidencia de las mismas sobre
la evolucidn global y sectorial de la economia. Cabe destacar que
debido a que el programa de liberalizacidén comercial fue un
compromiso adgquirido e iniciado por el anterior Gobierno (e incluso
antes), cuyo esquema de racionalizacidn macroecondmica incluia un
programa de apertura gradual de la economia, este estudio se
extendié hasta el afio 1985. Por otro lado, lamentablemente, debido
a que la disponibilidad de la informacién requerida (matrices
insumo-producto y PIB sectorial) solamente cubria hasta el arfio
1991, el impacto sectorial de las importaciones unicamente pudo ser
efectuado hasta el dicho ano.

De los resultados obtenidos, cabe destacar los siguientes hechos:

1. La desgravacién arancelaria

En una primera etapa y bajo un esquema de racionalizacidn
macroeconémica, el comercio exterior estuvo sujeto a un sistema de
manejo administrado de 1las importaciones y de lenta, aunque
progresiva, reduccion de los aranceles. Se sostuvo el control
cuantitativo pero se buscé racicnalizar la estructura arancelaria
v mantener la proteccidén de algunos productos. Para julio de 1990,
las importaciones sujetas a licencia previa habian caido del 62.4%
(vigente en 1986) al 23.6% y se habian eliminado completamente las
de prohibida importacidén. La tarifa arancelaria nominal promedio,

a su vez, cayo del 31.4% al 23.5%.

A fin de apurar un poco el paso y de empezar a utilizar el
arancel como instrumento de liberalizacidn comercial, se
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programaron reducciones adiciocnales y la eliminacidn definitiva de
las licencias previas. Asi, para junio de 1991, el arancel se
redujo en un 26%, respecto al de 1990, y para septiembre esta
reduccidén alcanzd el 71.4%

La segunda etapa del proceso se iniciaria en agosto de 1991,
cuando se determind el abandono del gradualismo y, a través de los
Decretos 2095 y 2096 de 1991, se decididé anticipar la ejecucién del
programa propuesto para 1994. La tarifa arancelaria promedio cayd
hasta el 6.8%, pero se generaron cerca de 2000 nuevas posiciones
arancelarias. Adicionalmente, la sobretasa a las importaciones fue
eliminada, incorporandose al arancel.

Los efectos de la reduccidén arancelaria nominal pueden ser
medidos a través de las tarifas de proteccidédn efectiva de los
sectores econdmicos. Con el Decreto 2095/91, y en términos de solo
arancel, dicha proteccién efectiva caydé un 56.3%. El sector mas
afectado fue el de las materias primas y bienes intermedios, que
perdidé un 69.3% de proteccidén (excepcidén hecha de las materias
primas agricolas con un escaso 9.5% de reduccidn)

2. La evolucidén de las importaciones

Antes de que el pais cerrara sus mercados a las mercancias
extranjeras, durante la década de los ochentas, la dindmica de las
importaciones fue notable, pues, su crecimiento promedidé el 18.5%
anual. Después de 1982, se perdid la costumbre de importar y, a
pesar de los esfuerzos implementados para rescatarlas, las
importaciones permanecieron deprimidas hasta 1990. En este ano,
merced a la eliminacién de los controles administrativos, las
licencias previas y las categorias de prchibida importacién, antes
que a la reduccién de las tarifas arancelarias nominales, se supero
por fin el techo impuesto en 1982. Sin embargo, durante 1991
volvieron a caer y fue preciso acudir a una terapia de choque para
restaurar la trayectoria alcanzada el afio anterior. Efectivamente,
para 1992 crecieron en un 28% y en el afio siguiente lo hicieron en
un 51%, un crecimiento del 94% en dos
anos.

3., Evolucidén del impuesto efectivo al comercio exterior

A partir de la informacidén suministrada por las matrices
Insumo-Producto de las Cuentas Nacionales y del seguimiento a los
distintos indicadores de medicidén del tributo al comercio exterior,
fue posible extraer las siguientes consideraciones:

- El gravamen arancelario (derecho sobre importaciones)

decliné progresivamente sélo a partir de 1988, a pesar que
esfuerzos en tal sentido se realizaron desde 1984.
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- Los impuestos indirectos (IVA), en cambio,aumentaron
sistematicamente desde 1985. Del 4% inicial crecieron hasta el
10.8%. en 1993.

- La tasa efectiva total (suma de los dos rubros anteriores),
alcanzé a fijar un techo del 27% en 1987. A partir de
entonces, descendidé paulatinamente hasta ubicarse en el 16.6%
en 1992. Para 1993, subidé nuevamente y se situd en el 18.5%,
apenas dos y medio puntos por debajo del nivel de 1985 (en
1980 fue del 17.8% y en 1975, del 14.7%).

De sostenerse esta ultima tendencia, corriendo el riesgo de
desvirtuar los esfuerzos hechos por liberalizar el comercio
exterior, cabe concluir gque la apertura, bajo el marco de las
tarifas impositivas, ha sido mas retérica que real y gue la mayor
responsabilidad del significativo crecimiento de las importacidn
debe recaer en la politica de flexibilizacidn de los controles
administrativos, la eliminacién de las barreras para-arancelarias
vy en la incapacidad de la politica cambiaria para impedir

revaluacién de la moneda nacional.

4, Impacto sectorial de las importaciones

El analisis comparativo multisectorial, al descomponer el
crecimiento del producto nacional, en sus diversas fuentes: demanda
interna final, exportaciones, sustitucién de importaciones Yy
variaciones en los coeficientes insumo-producto, permitié evaluar
el efecto que sobre la economia tuvo el ingreso de mercancias
extranjeras al mercado nacional, durante el periodo 1985-1991.
Tanto a nivel global, como desde el punto de vista sectorial, la
sustitucién de importaciones (que mide, como fuente de crecimiento,
la incidencia de las importaciones sobre el comportamiento del PIB)
no muestra efectos perceptibles sobre la economia. Globalmente,
durante el periodo considerado, el ingreso de bienes finales
extranjeros sdélo significé un deterioro del 1.4% del producto
nacional (medido en términos de sustitucién de importaciones), en
tanto que el ingreso de bienes intermedios (igualmente, medido en
términos de sustitucién de importaciocnes) lo hizo en una 0.6%. A
nivel sectorial, los efectos son similares.

Finalmente, y como una observacion pertinente para refrendar los
resultados obtenidos a traves del analisis comparativo
multisectorial, es importante tener en cuenta gue el coeficiente de
penetracidon de las importaciones tampoco sufridé cambios relevantes
durante este periodo y, por consiguiente, en términos globales, la
produccidén nacional no estuvo mas presionada que antes por la
externa. Circunstancia muy distinta a la que enfrenta a partir de
1992 cuando, merced a las cuantiosas importaciones hechas por el
pais, este coeficiente se desvié notablemente del promedio e
incluso se duplicd en el ano 1993.
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Cuadro No.3

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES SEGUN CUODE
Valor CIF {Millones de US$ de 1967)

DESCRIPCION DE LOS SUBGRUPOS 1977 1978 1979 1980 1981
BIENES DE CONSUMO 148.1 240.6 191.5 250.0 284.9
1 Bienes de consumo no duraderos 81.0 151.0 107.9 126.4 120.3
2 Bienes de consumo duraderos 67.1 89.5 83.5 125.9 164.7
MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS INTERMEDIOS| 554.3 685.5 723.8 9918 1,1514
3 Comb., lubricantes y prod. conexos 70.1 a7.7 136.8 - 227.0 333.7
4 Mat. primas y prod. interm. agricolas 35.9 49.9 40.7 65.4 69.7 |
5 Mat. primas y prod. interm. industriales 448.3 537.9 546.4 699.4 748.0
BIENES CAPITAL Y MATERIALES CONSTRUCCION; 342.0 429.1 457 .1 639.1 803.8
6 Materiales de Construccidon 13.5 214 26.8 39.7 46.6
7 Bienes de capital parala agricultura 227 25.9 16.7 25.4 30.5
8 Bienes de capital paralaindustna 199.7 247.0 256.0 385.3 499 4
9 Equipo de transporte 106.2 134.8 157.6 188.7 227.3
DIVERSOS Y NO IDENTIFICADOS 14.4
“ TOTAL 1,044.4 1,355.1 1,327.3 1,880.4 2,2545]
FUENTE: Luis Jorge Garay. Aperturay Proteccion, p.77
Cuadro No.3A
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES SEGUN CUODE
Tasas de Variacion Anual
DESCRIPCION DE LOS SUBGRUPOS 1978/77 1979/78 1980/79 1981/80 PROM.
BIENES DE CONSUMO 62.5 {20.4) 30.5 14.0 21.6
1 Bienes de consumo no duradéros 86.4 (285) 17.1 (48) 17.5
2 Bienes de consumo duraderos 33.4 (6.7) 50.8 30.8 27.1
MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS INTERMEDIOS 23.7 5.6 37.0 16.1 206
3 Comb., lubricantes y prod. conexos 39.4 40.0 659 470 . 481
4 Mat. primasy prod. interm. agricolas 39.0 {18.4) 60.7 6.6 22.0
5 Mat. primasy prod. interm. industriales 20.0 1.6 28.0 6.9 141
BIENES CAPITAL Y MATERIALES CONSTRUCCION 255 6.5 39.8 25.8 24.4
6 Materiales de Construccidn 585 25.2 481 17.4 37.3
7 Bienes de capital parala agricultura 14.1 (355) 52.1 20.1 12.7
8 Bienes de capital parala industria 23.7 3.6 50.5 29.6 26.9
9 Equipo de transporte 26.9 16.9 19.7 20.5 21.0
DIVERSOS Y NO IDENTIFICADOS :
[ TOTAL 29.7 Z1) 417 19.9 22.3]




Cuadro No.4
TARIFAS DE PROTECCION ARANCELARIA NOMINAL

1981-1985
Febrero Septiembre Sep/Feb
SECTORES 1981 1985 1985 % *

BIENES DE CONSUMO

1 Bienes de consumo no duraderos 38.7 62.2 45.4 (27.0)

2 Bienes de consumo duraderos . 438 69.9 459 (34.3)
MATERIAS PRIMAS Y BIENES INTERMEDIOS

3 Combustibles, lubricantes y prod. conexos 111 13.6 13.2 2.2

4 Mat. primas y prod. intermedios para ia agricultura 6.2 14.5 12.0 (17.2

5 Mat. primas y prod. intermedios para la industria 245 36.7 289 (21.3)
BIENES DE CAPITAL Y MATERIAL DE TRANSPORTE

6 Materiales de Construccion 38.6 46.0 32.8 {28.7)

7 Bienes de capital para la agricultura 20.4 25.3 17.3 {31.6)

8 Bienes de capital para la industria 24.6 36.5 27.4 (24.9)

9 Equipo de transporte 34.3 41.6 30.6 (26.4)
[TOTAL 26.0 41.7 314 (24.7)

FUENTE: Astrid Martinez Ortiz (16)
* Calculos del autor

Cuadro No.5
TASAS DE PROTECCION EFECTIVA — 1985
FebreroSeptiembre Cambio

SECTORES 1985 1985 % *

BIENES DE CONSUMO

1 Bienes de consumo no duraderos 139.9 84.4 (39.7)
2 Bienes de consumo duraderos 139.2 101.9 (26.8)

MATERIAS PRIMAS Y BIENES INTERMEDIOS

3 Combustibles, lubricantes y prod. conexos 13.7 20.3 48.2
4 Mat. primas y prod. intermedios para la agricultura 34 1.1 {67.6)
5 Mat. primas y prod. intermedios para la industria 591 45.3 (23.4)

- BIENES DE CAPITAL Y MATERIAL DE TRANSPORTE

6 Materiales de Construccién 76.1 67.1 (11.8)
7 Bienes de capital para la agricuitura 26.0 15.1 (41.9)
8 Bienes de capital para la industria 45.9 33.4 (27.2)
i 9 Equipo de transporte 725 491 (32.3
[TOTAL 71.4 52.0 27.2)

FUENTE: Coyuntura Economica. Fedesarrollo.Marzo. 1986
* Calculos del autor




Cuadro No.6
TARIFAS DE PROTECCION ARANCELARIA NOMINAL
1090—1991

R

s
ARANCEL NOMINAL PROMEDIO

e

SECTORES 1990 JUN/O1 % VAR SEP/9% VAR
(1) (2) UM 3)_(3)(1)

BIENES DE CONSUMO 39.7 28.0 (29.5) 13.7 {65.5)
|1 Bienes de consumo NO duradero 38.8 26,9 {30.7) 15.2 (60.8)
2 Bienes de consumo duradero 39.7 285 (28.2) 12.8 (67.8)
MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS INTERMEDIOS 20.6 16.0 (22.3) 45 (7B.2
2 Combustibles lubricantes y productos conexos 13.0 10.8 (16.9) 42 (67.7)
4 Mat. primas Y prod. interm. para la agricultura 11.8 11.7 (1.7 6.5 (45.4)
5 Mat, primas y prod. inter. para la industria 21.0 16.0 (23.8) 45 (78.6)
BIENES DE CAPITALY MATER. DE CONSTRUCCIO 14.8 10.7 (27.7) 4.9 (66.9
6 Materiales de construccion 26.7 on2 (24.3) 7.1 (73.4)
7 Bienes de capital para la agricultura 9.5 7.0 (26.3) 37 (B81.1)
8 Bienes de capital para la industria 11.6 83 {284 38 (67.9
9 Equipo de transporte 12.9 137 (31.2) 7.5 (62.3)

DIVERSOS Y NO lDENTIFiCADOS
TOTAL
FUENTE: D.N.P. — Ul - D.CE.

+ Calculos del autor

Cuadro No.7
TARIFAS DE PROTECCION ARANCELARIA NOMINAL MAS SOBRETASA
19901991

- [ S FANCEL NOMINAL MAS SOBRETASA
~ SECTORES 1950 JUNJGT % VAR SEP/9T % VAR 1993 % VAR
, 1 (2 (21)* (3 @)1* (A @)

s78 (26.9) 21.5 (68.4) 168 (67.6

e ———

BIENES DE CONSUMO

a3 (27.3) 206  (60.9) 169 (67.9)

1 Bienes de consumo No duradero
36.9 (25.8) 23.2 (53.3) 16.6 {66.6)

2 Bienes de consumo duradero

w | e X

MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS INTERMEDIOS | 335 24.9 (e57) 11.8  (64.8) g.8 {70.8)

—

3 Combustibles lubricantes y productos coNexos 257 205 (20.2) 120 (533 7.3 (71.6
4 Mat. primas y prod. interm. para la agriculiura 23.0 184 (20.0) 122 (47.0 80 (65.4
5 Mat. primas ¥ prod. inter. para la industria 339 251 (26.0) 11.8 (65.2) 99 {70.8)

—

BIENES DE CAPITALY MATER. DE CONSTRUCCION 27.7 20.4 (26,4 12.7 (54.2) 10.3 (62.9

6 Maleriales de gonstruccion 30,7 301 (242) 150 (62.2) 12.8 (67.7)
7 Bienes de capital para ja agricultura 205 130 (36.6) 9.3 (54.6) 10.6 {48.3)
8 Bienes de capital para Ja industria 246 182 (26.0) 11.8 (52.0y 9.3 (62.3).

9 Equipo de transporte t 328 235 (28.4) 153 (53.4) 1.7 {64.4)
27.4 21.8 (20.4) 155 (43.4) 67 {75.6)

DIVERSOS Y NO IDENTIFICADOS 8 _ (204 5 (43.4) € 1
TOTAL 363 268 (26.2) 143 (60.5) 1 15 (68.3)

NS

JOTAL
FUENTE D.N.P. — Ul - D.CE.
& * Calculos del autor




Cuadro No.9

ESTRUCTURA TARIFARIA DEL ARANCEL

1990 — 1993
ARANCEL Numero de Partidas I
% |Julio/90 |D.2755/90 3.2095/91] Dic/91 1992 [Agosto/9
0 g 121 2856 2853 56 162
0.1 96
1 3
2 17 405 4
3 50 51
5 695 631 1359 1288 2657 2575
8 3
10 54 12 1183 1267 1114 1090
15 1477 1732 1465 1532 1747 1789
20 570 359 32 33 1492 1549
23 | 2
25 | 10 23
30 970 1168 28 28
33 | 2
35 1} 30 3 13 10
40 735 16 16 31 31
50 I 455 731 50 50
75 19 16|
100 2 3
| 200 2
TOTAL 5102] 5162  7062] 7090 7160 7257
FUENTE: Ministerio ¢ 2 Haclenda. DIAN

Aranceles de Aduanas
Calculos del autor




Cuadro No.10

ARANCEL 1990

Cuadre No,11
ARANCEL 1991

lcAP[0 01 1 2 s 8 10 15 20 23 25 30 33 40 50 100 200 TOTy rro.| [capr] o 5 10 15 20 30 35 40 S0 75|TOTI PRO.|
1 4 7 1 19 6 37] 265 1 6 6 18 30| 100
T 2 26 26| 400 2 53 53| 150
t 3 1 21 22] 389 3 3 34 37| 138
4 1 1 2 12 11 27) 412 4 1 1 22 10 3 37| 169
5 301 14 2 20 131 5| s 0 25 4.0
6 14 14 50 6| 18 18 0.0
7 1 2 1 2 13 10 29| 207 7 6 6 2 a7 61] 124
8 1 a7 18 56| 330 ' 167 68| 14.9
9 a5 1 26| 304 9 g 25 3| 124
10 12 5 6 i 3 27| 150 10| 17 2 2 3 4 3 3 6 40! 186
11 20 29| 300 1 22 2 2 26 1.7
12 12 106 717 3 46| 124 12 23 21 1 6 3 54 8.3
13 14 14] 150 13 12 3 15 1.0
14 17 17| 150 14 15 15 50
15 2z 3 111 512 89| 307 15 9 27 15 12 18 81| 215
16 28 28| soo 16 30 30| 150
17 1 101 12 3 18| 306 17 3 4 20 2 29| 103
{18 1 2 1 z 1 7| 307 18 5 2 8 15| 110
1 19 1 10| 410 19 1 15 16| 134
20 68 681 S0.0 20 69 69| 150
21 102 12 15 0] 428 21 1 s 3 18 27| 120
22 2 31 36| 397 22{ 16 9 1 10 36 57
23 1 2 1 4 8| 215 23 1 112 1 13 28| 189
24 2 3 7 2]  39.2 4] 12 12 0.0
25 9 56 65| 136 25| 51 34 83 2.0
26 22 2 24 58 26| 36 36 0.0
2701 13 a5 7 1 700 130 27| 15 57 1 3 76 4.5
28 4 207 16 62 2831 183 28| 211 8s 2 208 15
29 6 2 73 3 515 31 49 709 | 144 29| 401 146 24 v 580 1.9
30 21 14 12 10 s7| 150 30| 36 4 W 60 37
a1 22 1 4 2 29 27 31| 23 7 30 12
| 32 2 5 i 14 53| 255 2| 22 49 2 73 3.8
oas 15 1 iz 19| 247 33 28 5 18 51 58
34 7 8 15| 353 34 12 113 28| 102
35 5 71 11 24| 200¢ 35| 17 g ’ 101 28 4.8
L 36 134 17| 424 36| 3 6 6 17| 71
37 11 12 1 ael 135 37| 56 4 50 0.3
38 1 3 28 48 2 15 1171 165 38| 53 54 3 110 2.9
3 27 9 35 19 8 98| 2RS 391 21 9 42 a2 164 8.2
\ 40 116 9 6 8 23 2 67| 239 40! a1 15 15 28 %0 6.9
41 8 1 12 4 250 16.6 41 12 16 6 34 4.1
. 42 5 3 1 19 28] 421 42| 7 27 M| 119
: 43 a3 6| 450 43 1 1 3 5| 110
a4 112 10 w1 63| 344 44 2 3 15 74 95
] 45 k! 18 1Z| 158 45 8§ 3 11 1.4
46 31 4| 425 46 6 6| 150
47 1 19 20| 145 471 1 8 19 1
(4B 12 117 44 0 4 o9 | 312 48] 59 s& 15 21 153 4.9
‘ 49' 2 3 2 31 21| M0 490 12 1 18 Ky 8.9
50 | 6 11 gl o5 so] 6 4 w] 40




Cuadro No.10 (contL.) Cuadro No.11 (cont.)

“CAPIO 01 1 2 5 B 10 15 20 23 25 30,33 40 S50 100 209 TOT] PRO.|| |[cAP] 0 2 10 15 20 30 35 40 50 1715!TOT] PRO.J

5
2 R 16 2 4 28] 20.8 s1| 4 7 3 59 19
1 1 1 3 317 52 3 5 119 1 128 9.6
2 11 11 5 17 44 33.8 53 29 3 16 45 3.6
3 4 7 2 1] 232 54| 20 2 54 76 72
2 3 4 2 9 20 37.0 55 32 11 80 123 7.0
18 48 310 79| 295 56| 4 30 37| RS
11 5 3 22 239 57 23 23 15.0
2 4 22 28 46.3 58 3 33 34 2.1
4 2 8 27 10 1] 376 59| 17 114 32| 45
27 27 50.0 60 18 18 3i0.0
27 27| 500 61 126 126] 150
1 35 36 49.7 62 120 120 150
2 2 50.0 63 15 15 15.0
4 9 131 469 64 6 28 34| 132
4 6 10| 460 65 12 12| 1590
4 4 500 66 7 7 15.0
1 3 47.5 67 8 8 15.0
22 16 28| 342 68l 12 9 36 57| 71
5 1 9 1 8 24 335 69 8 16 7 31 B3
1 i1 8 1 3 48 72| 328 70| 31 20 13 11 75 5.3
1 26 8 35| 341 71| 4 ) 63 671 141
1 1 5.0 J2 | 117 120 237 2.5
38 18 50 6 60 0 192 219 73] 24 % 100 25 1771 86
8 15 5 12 8 48 21.8 T4 42 26 7 75 3.1
3 B il 12.3 75 17 17 0.0
3 4 4 21 i1 43| 285 76| 8 % 4 8 46| 63

3 ) 11.3
1 12 2 15| 163 78] S 10 15| 3.3
2 6 2 10 16.0 79 11 1 1z 0.4
2 7 6 15| 157 go| o 4 1B 15
10 12 22 10.5 81 58 58 0.0
18 6 18 39 81 30.7 82 25 47 17 89 a.l
83 2 3 34 39 37.¢ 33 2 34 4 40 10.0
H B4 23 220 5 115 102 1 85 551 13.6 84| 519 59 18 14 8§10 3.3
; 85 52 34 28 109 28 251 22.8 854 220 58 100 61 439 5.0
a6 5 20| 198 86| 20 50 2 27 17
I 1 3 10 3 10 25 9 2 2 23 28 2 2 118 29.4 87 29 13 40 63 20 16 181 18.9
& 1 3 3 13 15.0 88 25 4 1 5 a5 30
7 3 4 3 1 18 16.1 89 15 4 15 8 42 6.9
&4 41 48 12 185) 127 00| 183 17 31 17 28l 26
1 18 14 33| 238 91| 2 1 65| 7.2
5 ©o2 2 28 61] 235 92 6 2 15 : 3| 102
3 4 13 20 41.3 93 5 20 25 4.0
1 13 14 382 94 4 24 24 52 11.5
7 7 40.0 95 1 1 39 41 14.5
12 12 40,0 96 1 1 59 61 14.7
3 8 5 19 35 31.9 97 7 7 0.0
40 40 ~ 40.0 o8 1 4 18 23 16 7.1
. 6l 00

o 3c 317 695 5 53 1477 570 2 10 970 2 735 455 2 2[swo2] 235] |[TOT[2855 4 1288 1367 1533 23 78 3 16 50 16]7000 | 6.8

FUENTE: Arancel de Aduanas, Calculos del autor FUENTE: Arance! de Aduanas, Caleulos del autor




Cuadro No.12 Cuadro No.13

8 ARANCEL 1992 . ARANCEL 1993
LCAP|O 3 5 10 15 20 35 40|TOT. |PRO. | “CAP| 0 3 5 10 15 20 35 40[T0T1PR(ﬂ
( 1 g 22 30| 87 1 8 22 30 8.7
2 s3 530 200 2 53 s3] 200
.3 310 32 : 45| 168 3 3 2 32 37| 182
4 3 32 37| 18.8 4 3 32 37| 188
L5 6 19 25 8.8 5 6 19 25 8.8
I 6 18 18] 5.0 6 18 _ 18] 50
o7 7 54 61 139 7 7 55 62 13.9
'8 68 68 15.0 ] 68 681 150
9 21 7 6 34| 128 9 21 7 6 34| 128
10 15 14 3 32| 108 10 15 14 3 321 108
11 2 33 350 197 11 2 33 35| 197
12 21 17 18 56 9.7 12 20 17 17 54 9.7 _
13 9 6 15| 9.0 13 9 6 15| 9.0
14 15 15| 100 14 15 i5( 100 |
15 1 15 a2 68| 16.5 15 11 1 28 42 82| 162 |
116 30 30| 150 16 30 30| 200
17 2 10 15 271 124 17 2 2 10 15 200 166
18 2 9 15| 173 18 2 4 9 150 173
19 15 16| 197 19 15 16| 197
20 10 67 77| 187 20 2 67 69| 197
21 1 10 16 27| 176 21 1 10 16 27| 176
' 22 16 5 15 3 3190 137 22 16 5 s 18 44 128
23 1 27 28| 14.6 23 1 T 27 29| 145
24 12 12 5.0 24 12 12 50
| 25 78 8 86 5.5 25 77 8 85 5.5
* 26 36 36 5.0 26 36 36 5.0
S A 38 35 3 77 7.6 27, 1 38 35 3 77 7.6
J 28 202 98 300 6.6 28 202 98 3000 66 |
29! 2 505 76 15 598 5.9 29 | 105 410 74 14 603 5.0
30 36 18 10 64 8.0 30 36 18 10 64 8.0 |
31 28 2 30 5.3 31 28 2 30 53
1 32 28 25 20 73 9.5 32 28 25 20 73 9.5
“ 33 29 3 219 s3] 110 33 29 3 2 17 s1| 107
| 34 15 9 20| 155 34 1 4 15 ) 20! 155
| 35 13 12 3 2 30 9.0 35 13 12 3 2 30 9.0 |
o 36 151 1 170 109 36 15 1 L 17| 109
S 37 59 4 63 5.6 37 59 - 63 5.6 |
| 38 49 60 7 116 82 38| 3 58 48 7 116 7.5
Yr 39 33 13 50 61 1661 14.5 39 1313 s 61 166 145
40| 1 23 10 48 7 89| 12.1 40 1 23 10 49 7 90| 12.1
41 21 8 33 7.4 41 21 9 4 34 7.5
42 5 26 34| 174 42 6 326 351 17.0
43 1 1 3 51150 43 1 1 3 5| 150
|44 10 20 43 731 123 44 10 21 43 741 122
L 45 4 7 11 82 A5 4 7 11 8.2
46 1 5 6| 192 46 1 5 6| 192
47 14 5 19 6.3 47 14 5 19 6.3
483 44 86 24 157 127 48| 3 44 8 24 154 126
4979 5 1 18 33] 121 49| 9 5 118 330 121
4 50 3 4 3 10| 115 50 3 4 3 0] 115,




Cuadro No.12 (cont.)

Cuadro No.13 (cont.}

“CAPjO 3 5 10 15 20 35 40|TOT. [PRO. | EAP} 0 3 s 10 15 20 35 40|TOT[PRO. ]
51 18 10 31 590 16.1 51 18 10 31 591 161
52 745 77 120 177 52 7 45 77 120 177
53 20 12 6 47| 126 53 1 20 12 6 48| 124

. 54 8 35 31 741 160 54 8 35 33 76| 161

{55 9 46 67 122]  17.0 55 9 46 68 123 17.0
56 5 35 0| 138 56 3 35 38| 142
57 23 23| 200 57 23 23! 200
58 2 32 34| 191 58 2 32 34| 191
59 3 23 6 321 150 59 3 23 6 32| 150
60 18 187 200 60 18 18] 200
61 127 127 200 61 127 127]  20.0
62 121 121} 200 62 121 121] 200
63 77 771 200 63 77 771 208
64 7 27 34| 190 64 727 340 190
65 4 8 12| 183 65 4 8 12| 183
66 3 4 71 179 66 3 4 71 179

[ 67 2 6 8| 188 67 2 6 8| 188
68 5 53 581 141 68 53 58| 141
69 3 23 5 31| 14.8 69 : 23 3t] 148
70 22 11 8 41| 93 70 23 11 35 771 118
71 5 42 8 12 67| 120 71 s 42 8 12 67| 120
72 101 114 22 2371 83 72 101 115 23 239| 84
73 19 1 134 24 178 14.6 73 19 2 134 24 179| 146
74 23 24 24 5 76| 107 74 22 24 24 5 76| 107
75 17 17 5.0 75 17 171 50
76 6 6! 5.0 76 6 13 22 7 48! 131
78 9 4 2 15| 77 78 10 4 2 16| 75
79 10 1 1 12| 63 79 9 1 1 11| 64
30 11 2 13 6.5 80 11 2 13| 65
81 57 1 sg| 52 81 57 1 58| 52
82 23 1 54 14 02| 132 82 23 1 54 14 92| 132
83 36 4 40| 155 83 36 4 40| 155
84| 4 301 168 278 15 856| 9.5 84 301 168 280 1S gsg| 9.5
85 [+ 187 83 116 42 443 98 851 15 190 84 116 42 447 0.8
86 21 10 31 6.6 86 21 4 2 27 6.5
g7!l2 - 28 60 48 10 31| 192 196 87| 2 28 4 69 49 10 31| 193] 196
83 |10 15 1 s 35 6.6 88| 10 15 4 1 5 351 6.6
89! 8 9 5 15 8 451 107 89 38 9 5 15 8 45| 107
90 181 28 35 4 2481 712 90 181 28 35 4 248| 72

91 45 4 2 12 63 8.5 91 a7 4 12 65| 8.4

L 92 21 2 23 63 92 21 2 230 63
93 8 17 25| 18.4 93 8 17 25| 184

P94 2 18 32 sz, 177 94 2 18 32 s2| 177

I 95 5 5 31 AL 178 95 5 5 31 41| 176
96 3 19 42 64{ 178 96 3 19 42 64| 17.8
97 14 141 50 97 14 141 50

| o98l1 50 L 52, 3.1 | 98] 1 51 1 s3] 3.1

< TTOT *** 50 2657_1114 1747 1492 13 31| 7160] 11.5] [Totl162 51 2575 1090 1789 1549 10 317257 11.5]

FUENTE: Arancel de Aduanas. Calculos del autor.

FTUBNTE: Arancel de Aduanas. Calculos del autor.




Cuadro No.13A
ESTRUCTURA ARANCELARIA SEGUN CAPITULO DELL ARANCEL

; 1990 1991 1997 1893
{ CAPIT | TOTAL| PROM. ! TOTALI PROM. | TOTALI[PROM. [ TOTAL[FROM.
1 37 2865 30 10.0 30 8.7 30 8.7
2 26  40.0 53 150 53  20.0 53  20.0
3 22 389 37 138 45 16.8 37 18.2
4 27 41,2 37 16.9 37 188 37 188
5 20 131 25 4.0 o5 8.8 25 8.8
6 14 5.0 18 0.0 18 5.0 18 5.0
7 29 20.7 61 12.4 61 13.9 62 13.9
8 56  33.0 68 14.9 68 15.0 88 15.0
9 26 30.4] 34 124 34 128 34 128
10 27 15.0 40 18.6 32 10.8 32 10.8
11 29 30.0 26 7.7 35 19.7 35 19,7
12 46 124 54 8.3 56 9.7 54 9.7
13 14 15.0 15 1.0 15 9.0 15 9.0
14 17 150 15 5.0 15 10.0 15 10.0
15 89 39.7 81 21.5 68 16.5 82 16.2
16 28 50.0 30  15.0 30 15.0 30 200
17 18 30.6 20 18.3 27 12.4 29 16.6
18 7 307 15 11.0 15  17.3 15 17.3
19 10  41.0 16 14.4 16 19.7 16 19.7
20 68 50.0 69 15.0 77 18.7 69 19.7
21 30 428 27 12.0 27 176 27 176
20 36 39.7 36 57 30 137 44 128
23 8 215 28 1B.9 28 1486 20 145
24 12 39.2 12 0.0 12 5.0 12 5.0
25 65 13.6 85 20 86 55 85 5.5
26 24 58| .36 0.0 36 5.0 36 5.0
i 27 70 13.0 76 45 77 7.6 77 7.6
28 283 18.3 208 1.5 300 6.6 300 6.6
29 708 14.4 580 1.9 598 5.0 603 5.0
30 57 15.0 60 3.7 64 8.0 64 8.0
31 29 2.7 30 1.2 30 5.3 30 5.3
32 53 255 73 3.8 73 9.5 73 9.5
33 19 24.7 51 58 53 11.0 51 10,7
34 i5 35383 28  10.2 28 155 29 155
35 24  20.0 28 4.8 30 9.0 30 9.0
i 36 17  42.4 17 7.1 i7 109 17 10.9
37 24 13.5 60 0.3 63 56 63 5.8
38 117  16.5 110 2.9 116 8.2 116 7.5
39 98 285 164 B2/ 166 145 166 14.5
40 67 239 90 6.9 89 121 90 121
41 25  18.6 34 4.1 33 7.4 34 7.5
42 28 421 34  11.9 34 17.4 a5 17.0
43 6 450 5  11.0 5 150 5 150
- 44 63 34.4 74 9.5 73 12.3 74 122
45 12 15.8 119 1.4 11 8.2 11 8.2
46 4 425 6 15.0 6 19.2 6 19.2
47 20 14.5 19 2.1 19 6.3 18 6.3
- 48 g9  31.2 153 4.9 157  12.7 154 12,6
49 21 34.0 31 8.9 33 12.1 33 12,1
50 8 22.5 10 4.0 10 11.5 10 11,5




Cuadro No.13A {Cont)

T 1990 T 1961 1952 [ 1993 %
| CAPIT | TOTAL! PROM. TOTAL! PROM. TOTAL PROM. TOTAL! PROMI:
51 28 29.8 59 1.9 59 16.1 59  16.1

52 3 817 128 9.6 120 17.7; 129 17.7

53 46  33.8 48 3.6 47 126 48 124

54 11 232 76 7.2 74 16.0 76 16.1

1 55 20 37.0| 123 7.0l 122 170, 123 170
| 561 79 295 37 8.5/ 40 138 38 142,
‘ 57, 22 239 23 150, 23 200 23 200
+ 58 28 481 .34 8.1; 34 191 34 191
= 59! 51 37.6] 32 45 32 150 32 150
60{ 27 500 i8  10.01 18 20.0 18 20.0]

61/ 27 50.0¢ 126 150| 127 200, 127 20.0|

62! 86 437, 120 150 121 200 121  20.0|

63! 2 50.0 75 150! 77 200 77 200

64 ; 13 468, 34 132! 34 190: 34 19.0!

N 65 | 10 460 12 15.0 i2  18.3: 12 183
66 | 4 500 7 15.0 7 17.9 7 179

67 | 4 475 8 150 8 188 8 188

68 38 34.2 57 7.1 58  14.1 58 14.1

69 | 24 335 31 85 - 31 148 31 148

70, 72 328 75 5.3 41 9.3 77 118

71, 35 341 67 141 67 120! 67 120
.72 1 5.0 237 2.5, 237 83! 239 8.4
5 .73 192 219 177 8.6, 178 146 179 146
; 74 48  21.8 75 317 78 107 76 10.7!
75 11 12.3. 17 0.0: 17 5.0 17 5.0
; 76 43 285 46 6.3 6 5.0 48 13.1:
i i 77 B8 11.3. '
; 78 15 16.3 15 3.3 15 7.7 16 7.5i
Lo 79 10 16.0; 12 0.4 12 631 11 6.4:
; 80 15 10.7, i3 1.5] 13 65! 13 6.5
i 81 22 10.7| 58 0.0f - 58 52; 58 52
o . 82 81 307} 89 81i 92 132, 92 132
| 83 39 37.8] 40 100, 40 155 40 155
i B4: 551 13.6] 810 3.3/ 856 9.5 858 8.5,
85! 251 22.8| 439 5.0 443 9.8 447 9.8:
. 8. 20 198; 27 1.7 31 6.6 27 6.5,
; 87 99 281 181 129; 192 196; 193 18.6;
i 88 . 13 150 35 3.0 35 6.6 35 6.6 |
‘; 89 .18  16.11 42 6.9 45 10.7:. 45 107
. 90 185 127 248 26 248 7.2 248 7.2
91 33 238 65 7.2 63 85 65 8.4
f 92 61 249; 23 102 23 6.3 23 6.3,
: 93 20 41.3 25 40, 25 1B4: 25 184,
i 94 14 382 52 115, 52 17.7. 52 17.7}
: 95 7 400 41 145 41  17.8] 41 176!
o6 12 40.0 61 147 64 178, 64 17.8

; a7 33 319 7 0.0 14 5.0/ 14 5.0
. 98 40 400 46 73, 52 81 . 53 3.1,

L 99, 6 00

|
iy
N

[TOTAL 5083 764 7090 _ 6.6 7160 11.5: 725/

FUENTE: Calculos del autor a partir del Arancel de Aduanas




Cuadro No.14
ESTRUCTURA ARANCELARIA SEGUN CUODE — 1993

SECTORES 1 0 3 5 10 15 20 35 40 [TOTALPROM]

BIENES DE CONSUMO 1 17 223 50 240 1089 7 13| 1660| 16.8

1 Bienes de consumo no duraderos 10 0 120 49 202 753 0 0 1134 169

2 Bienes de consumo duraderos 1 17 103 11 38 336 7 13 526 16.6

MATERIAS PRIMAS Y BIENES INTERMEDIOS 111 0 1582 697 898 377 0 0, 3665 9.8

3 Comb., lubricantes y prod. conexos 1 0 27 17 3 0 0 0 48 3.0

4 Mat. primas y prod. interm. pal;a la agricultura 2 0 79 5 34 0 8] 0 120 8.0

5 Mat. primas y prod. interm. para la industria 108 0 1476 675 861 377 0 0] 3497 9.9

BIENES DE CAPITAL Y MAT. DE TRANSPORTE 40 34 727 327 651 79 3 18] 1879 10.2

6 Materiales de Construccion 0 0 32 43 7102 21 0 0 198 12.8

7 Bienes de capital para la agricultura 4 0 26 60 49 1 8] o 140 10.6

8 Bienes de capital para la industria i5 0 559 201 368 9 0 0, ti182 8.3

9 Equipo de transporte 21 34 110 23 102 48 3 18 359 1.7

IDIVERSOS Y NO IDENTIFICADOS - 0 0O 43 6 0 4 0 0 53 6.7J
! TOTAL ‘ T 162 51 9575 1090 1789 1549 10 31] 7257] 11.5] °

FUENTE: Calcules del autor a partir del Arancel de Aduanas, 1983




Cuadro No.15
ESTRUCTURA ARANCELARIA SEGUN CIIU — 1993

[CIIU | 0 3 5 i0 15 20 a5 40 TOTAL PROM.(%])]
000 14 14 5.0
111 79 g2 121 7 289 i1.0
113 2 1 3 6.7
121 14 10 1 25 7.4
122 6 2 8 6.3
130 3 4 7 14 13.9
210 5 5 5.0
220 1 1 10.0
230 24 24 5.0
290 74 g2 5.5
311 22 21 99 308 450 17.7
312 8 5 19 33 65 15,9
313 16 5 9 18 46 12,7
314 10 10 5.0
321 13 44 157 499 713 18.0
322 5 140 145 19.8
323 15 10 7 19 51 12.9
324 7 17 24 18.5
331 4 26 44 8 80 13.3
332 1 1 16 18 18.9
341 3 59 5 76 18 161 11.5
342 9 5 3 25 42 13.6
351 107 713 216 123 26 1185 6.8
352 1 212 86 45 29 373 8.5
353 16 21 3 40 8.4
354 16 15 8 39 9.0
355 b 5 7 54 17 84 14.8
356 4 3 7 40 54 17.7
361 1 1 8 5 15 15.7
362 24 10 36 8 78 11.8
369 12 7 66 1 86 13.3
371 122 116 87 325 9.5
372 127 64 19 210 7.4
381 41 6 198 53 - 298 144
382 6 364 168 276 25 £39 9.7
383 15 189 78 118 56 456 10.1
384 19 51 95 18 88 63 10 31 a7s 13.3
385 226 36 59 12 333 7.9
390 34 13 45 103 195 15.6
410 1 1 0.0
NI o ~ 1 o 1 10.0
TOTA 162 51 2575 1090 1789 1549 10 31 7257] 11.5

FUENTE: Caloulos del Autor a partit del Arancel de Aduanas. 1993




101Ny |ap soinoEeD

M epusioeH ep ousIsIUIA '51NINS
%2 Sy— (292 6. [%£9S— (9%l tee | IvIiol |
%9 Lé— 2’62 g€ %9¢cc— VLI G'¢e SOAVOI4dIINIGI ON A SOSH3AIA
%G 98— 2ee 9'9¢ %9'9r— |22l 822 . ®uodsuednep odinb] 6
%0 0E— 66l  L'¢ée %8 Llb— |v'¥ G'8 slISNPpUIL Bl BIed [ejided ep sausig 8
%G LL— gLl Ll %9¢E— 8% 1L einynoube e eJed eudeo sp ssusig /
%8 67 — ¢'se L'0S %6'¢9— |6'C1 8've UQIooONASUOY) 8p ssleleleiN 9
%8'6E — 0’8l 1'8¢ %E'CS— 18'9 crl NOIDONYHLSNOD 34 'HALVIN A 'dVD 34 SIANIIG
%L'2G~— 0'le 144 %9 L9~ |86 A sefelasnpul ‘Wisiul ‘pold A sewiud e g
%9'8— 09c r'ee %9'6— |V'IE L'vE sejooube "wisiul ‘poid A sewud N
%E6E— 2'Se 8% %60G— |LClL 662 soxeuod sojonpold A ouagn| “quiod
%L 1G~— P12 A ‘4 4 %V’ 69— (901 S've SOIgaIWHILNI SOLONA0Hd A SYINIHG SYIHILVYIN
%t 9E— '8y L'S.L %6'0F— |2'GE 9'6S S0JepeINp OWNSUOD 8P Sausig &
%9t — gey 2'8L %E1G— 968 809 SOlaprInp Ou OWNSUOO op ssualg |
%8 ¥ — 0'stY €L %8 Lv— |G'LE ¥'09 ~ OWNSNOD 44 SdN4JIg

(%) 116/560T (%) [16/S60T -
(.) AVA 010109 o110y () VA 019103(] IOy S0dNYD4dNS SO 3d NOIDdIHOS3A
VSY13HE0S + T3ONVYHY TJONVHY

3A0NO NND3AS YAILDO3I43 NOIDO3104Hd 3d VSVL
91"ON olpenyd




ss8jeuoisiAcld SBIID g
NYIQ — INVA ‘ZININS

[1¥8'6 €150 980'G 685G 010'G S00'S OB ¥ 298'C LEL'V 26V ¥ 896'F 8.F'S 661'G £99'4| AVLIOL |
g 2 z g6 2 9 ¥ Svr 95 SOSH3AIQ
le¥'l  9vS 9Sh ey L8P LES SOS LIv €98 vk 8IS SBS 26r  LIE | syuodsuen op odinb3 6
ov2'Z  SGS°L L1l b6Z‘'L 980°L ££0'L 868 28 €29 66 SiIL'L 6vLL £L1'L 956 eisnpul el ered jeldes op ssusig g
£5 ST 2 Oy S vr 8 1€ S b 99 89 99 £9 einiinoliBe e| eled [endeo ap seualg /
6LL 19 95 191 9vL SLL 29 POL JSZ 68l 62l PlZ Sl 86 UOIONIISUOD 8P Sofelsle g
eY8‘c 2812 L1L'L646°L VL'l 824°L S0S°L £/S']1 80S°L ¥ZS‘1 988'L 9102 1€8°1 ¥8S L "HISNOD HILVI A TVLIAVO SIAN3IG
I6S'S  £08'Z 8SE'Z 888'2 L0S'C 6.2°C L89'} 62.) 08L'| 888°l S¥Z'L G26°L 088'L vEL'L BUISNPUl B| BRd G
162 9z €61 192 802 vz S8l 8ZL ©/1 S8l 8Sl 06! ¥l 29} einynoliBe | eied
198 867 282 92€ €2 ZLL 80l Wrl 18F G9F 6€9 LS9 b3. €95 | SOXauoo A sejueouqn] ‘ssiqnsnquiod
6VZ'y 99E'C ££8B'Z 996'2 9V /'Z 669'C 081'2 60'2 YEV'S L8V £S'2 LLL'2 1042 65¥'C "WHILNI "GOHd A SYWIHd SVIHILVI
BSl'l €0S 222 608 062 882 062 L6l GS1 68l 182 19¢ 9gE  2lE sO13pEINP ON 2
809 SSy 8le ave 612 br2 £1Z S8l 8/l 2Zbe 2Z0e beE LEE  60E soispeINg |
IvZ'L 856 OFS 1SS 60S 285 205 €8¢ €£€ ek 685 169 899 029 OWNSNOD 3d SaN3g

[dg661 2661 166L 0661 6861 8861 /861 9861 G861 ¥861 €861 2861 1861 0861 SOJNHDANS SOT 30 NOIDLIHOSIA]

{serejoQ op sauo|iiN) 41D SaI0[EA

3A0ND NNDAS SANOIOVIHBOAWI SV 3d NOIDNTOAZ
L1'ON oipen)




Cuadro No.18
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES SEGUN OCOUm
PARTICIPACION PORCENTUAL

DESCRIPCION DE LOS SUBGRUPOS [1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

BIENES DE CONSUMO 13.3 128 126 108 96 81 99 11.9 10.6 102 99 106 147 17.8
1 Duraderos 66 64 59 61 54 43 48 50 49 44 43 63 70 6.2
2 No duraderos 67 65 67 48 42 38 51 69 58, 58 55 44 77 11.6
MATERIAS PRIMAS Y PROD. INTERM. | 52.7 52.0 50.6 51.2 55.4 58.9 53.2 51.5 53.9 54.8 53.1 557 51.7 43.2
3 Combustibles, lubricantes y conexos | 121 13.9 120 129 103 117 37 25 35 46 59 55 46 3.7
4 Para la agricultura 356 28 35 32 41 42 46 44 49 42 45 38 441 3.0
5 Para la industria 372 352 351 351 409 431 449 446 455 46.0 427 464 43.0 36.5
|BIENES CAPITAL Y MATER. CONSTR. | 34.0 352 36.8 38.0 350 31.7 357 355 34.5 344 354 336 336 39.0
6 Materiales de Construccion o0 00 00 00 00 00 0.0
7 Bienes de capital para la agricultura 14 13 12 13 10 04 08 09 09 11 07 05 04 0.5
8 Bienes de capital para la industria 205 214 210 224 211 163 214 212 206 21.7 232 23.0 239 22.8
9 Equipo de transporte 8.0 95 107 116 98 88 108 119 107 87 87 90 84 145
DIVERSOS 00 00 00 0O 00 14 12 10 09 06 16 00 00 0.0

i TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 Aoo.o:

FUENTE: Cuadro No.17




Cuadro No.19
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES SEGUN CUODE
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL

IDESCRIPCION DE LOS SUBGRUPOS 81/80 82/81 83/82 84/83 85/84 86/85 87/86 88/87 89/88 90/89 91/90 92/91 mm\mmg
BIENES DE CONSUMO 7.7 3.4 (22.0)(19.9)(22.9) 15,0 31.3 59 (4.4) 8.4 (2.0) 77.5 82.3 _
1
1 Duraderes 7.1 (2.3) (6.7) (19.9) (26.6) 4.2 150 14.8 (10.3) 107 31.4 43.0 33.6
2 No duraderos 7.7 9.1 (35.4) (20.0) (18.1) 27.3 469 (0.7) 05 66 (28.3)127.1 126.3 :
MATERIAS PRIMAS Y PROD. INTERM. 9.9 26 (8.2) (22) (2.1)(15.8) 6.4 238 1.7 80 (4.5 188 26.2
3 Combustibles, lubricantes y conexos 28.7 (9.3) (2.7) (27.3) 3.6 (70.6) (23.8) 64.0 30.6 420 (13.9) | 5.5 21.4
4 Para la agricultura {9.4) 29.0 (16.6) 166 (6.1) 2.8 4.0 317 (147) 20.6 (23.1) 37.3 11.9
5 Para laindustria 56 52 (83) 53 (32 (28 92 207 1.2 35 (1.3) 189 28.1
BIENES CAPITAL Y MATER. CONSTR. 15.5 101 (6.4)(16.6)(16.9) 53 9.2 150 (0.2) 14.8 (13.5) 27.8 75.7 _
6 Materiales de Construccion 59.3 36.4 (39.5) 7.4 847 (59.3) (40.5) 850 27.2 101 (651) 8.0 96.9
7 Bienes de capital para la agriculiura 48 3.3 (3.4) (33.9) (65.6)109.3 204 151 258 (26.9) (32.8) (7.4) 1111 |
8 Bienes de capital paralaindustria 16,6 3.2 (3.1) (14.7) (29.1) 225 9.0 149 52 19.2 (9.4) 327 441
9 Equipo de transporte 32.4 18.0 (1.2) (23.8) (17.8) 148 211 6.4 (18.7) 107 (57) 198 161.9
DIVERSOS (0.2) B.: 01 (0.3) 1.9 (1.0) 0.0 0.3
_— TOTAL 11.5 5.4 (9.3) (9.6) (8.1) (6.7) 9.8 18.3 0.1 11.5 (9.0) 28.1 51.1 __

FUENTE: Cuadro No.17




Cuadro No.20
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES SEGUN SECTOR ECONOMICO — CIIU —
Valor CIF (Miltones de U.S.$)

I CIiU [ 1989 1990 1991 1992 1993p |
S. Agropecuario _ ' 258.8 287.9 241.% 4065.6 475.4
S. Minero 43.4 434 43.8 51.9 70.0
S. Industrial 4,678.0 52016 4,798.8 6,054.8 9,283.8

Alimenticios 1543 1754 166.0 270.5 3955
Textiles 72.9 88.0 117.3 238.3 3478
Madera 7.8 0.4 7.5 9.0 254
Papel 1969 1933 220.1 2554 3073
Sust. Quimicas 1,587.0 1,7894 1,742.8 1,860.7 2,299.6

- Minerales no Metalicos 38.7 346 442 67.2 103.9
Metalicas Basicas 557.5 539.4 429.2 517.4 681.0
Maquinariay Equipo 2,0482 2,360.6 2,048.9 2,787.8 5,0552
Otras Industrias 11.8 14.6 22.8 42.6 68.0
Electricidad, gasy agua 0.0 0.0 0.0 9.6
Diversos 303 555 2.0 0.6 23
II TOTAL [ 5,010.5 5,588.5 5,086.2 6,512.9 9,841.0]

FUENTE: DANE — DIAN
p: Cifras provisionales

Cuadro No.21
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES SEGUN SECTOR ECONOMICO —CIIU—
PARTICIPACION PORCENTUAL

I CITU [ 1989 1990 1991 1992 1993
8. Agropecuario 52% 52% 4.7% 6.2% 4.8%
S. Minero 0.9% 0.8% 0.9% 0.8% 0.7%
S. Industrial ’ 03.4% 93.1% 94.49% 93.0% 94.3%

Alimenticios - 3.3% 3.4% 3.5% 4.5% 43%
Textiles 1.0% 1.7% 2.4% 3.9% 3.7%
Madera 0.2% 0.1% 0.2% 0.1% 0.3%
Papel 439% - 3.7% 4.6% 4.2% 33%
Sust. Quimicas 33.9% 344% 36.3% 30.8% 24.8%
Minerales no Metalicos 0.8% 0.7% 0.9% 1.1% 1.1%
Metalicas Basicas 11.9% 10.4% 8.9% 8.5% 73%
Magquinaria y Equipo 43.8% 45.4% 42.7% 46.0% 54.5%
Otras Industrias 0.3% 03% 0.5% 0.7% 0.7%
Electricidad, gasy agua 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% T 0.1%
Diversos 0.6% 1.0% 0.0% 0.0% 0.0%
[ToTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% !

FUENTE: Cuadro No.20

Cuadro No.22
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES SEGUN SECTOR ECONOMICO —CIIU-—
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAIL

H CIIU ] 1990 1991 1992 1993 ]
S. Agropecuario 11.3% -16.1% 67.9% 17.2%
S. Minero 0.1% 0.9% 18.5% 34.7%
S. Industrial : 11.2% -7.9% 26.2% 533%

Alimenticios 13.6% —549% 63.0% 46.2%
Textiles 20.7% 33.4% 103.1% 45.9%
Madera -18.2% 17.8% 19.1% 183.8%
Papel —3.3% 13.9% 16.0% 20.3%
Sust, Quimicas 12.8% —-2.0% 7.1% 23.2%
Minerales no Metalicos —10.6% 27.7% 52.1% 54.5%
Metalicas Basicas -3.2% L —20.4% 20.6% 31.6%
Magquinariay Equipo 153% ~13.2% 36.1% 81.3%
Otras Industrias ‘ 239% 56.5% 86.5% 59.7%
Electricidad, gasy agua
Diversos 833% -96.3% —-70.1% 272.8%
[TOTAL 11.5% —90% 28.1%, 51.1%]

FUENTE: Cuadro No.20
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Cuadro No.26
COEFICIENTE DE PENETRACION DE LAS IMPORTACIONES

CONCEFPTOS 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991p | PROM.
o, PTR. % PTR. % PTR. % PTR. % PTR. % PTR. % PTR. % PTR.
: | BIENES
AGRIC., CAZA, SILV. Y PESCA 4.5 4.3 4.7 4.7 3.4 4.1 3.7 42
AZropecuarias 4.7 44 4.9 49 35 4.2 38 4.3
____ Silvicultura 2.7 4.1 2.6 33 2.9 33 14 2.9
Pesca ycaza 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.2 0.1
EXPLOTAC. DE MINAS Y CANTERAS 21.3 38 3.2 3.7 33 2.7 2.9 6.7
Mineria 273 38 3.2 37 33 2.7 2.9 6.7
INDUSTRIA MANUFACTURERA 60.9 62.0 60.6 64.0 59.5 61.6 58.5 61.0
Carnes 30.1 358 338 393 235 26.7 19.1 29.8
Productos Transf. cercales 2.7 22 31 10.1 L7 1.9 6.9 4.1
Productos lacteos 56 59 4.7 10.7 4,6 2.1 54 T 56
Amucar 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 X 0.0
Bebidas 45 42 4.7 57 6.3 6.4 2.6 4.9
Tabaco elaborade 0.7 12 0.4 0.4 0.2 0.1 1.9 07
Otros prod. agr. elaborados 59.2 79.6 41.7 42.5 315 39.8 41.6 43.0
Textiles, confecciones y cueros 194 20.7 25.2 23.0 22.5 24.9 324 24.0
Madera y muebles de madera 4.0 4.5 3.5 6.8 6.7 5.3 8.7 59
Papel e imprenta 48.3 42.0 aR3 36.6 334 335 36.6 354
Quimicos y cauchos 123.5 i24.5 124.5 1233 105.0 1i2.3 107.8 117.3
Prod. de la refinacion petroleo 74.2 62.9 37.6 56.9 63.6 72.6 68.9 62.7
Prod. no metalicos elaborados 12.1 12.3 10.0 111 11.2 11.1 151} 11.8
Prod. met. de base elaborados 2249 170.8 147.6 149.6 167.4 167.4 153.6 168.8
Magquinaria y equipo 3202 4110 388.8 380.4 370.5 410.6 397.8 383.6
Material de transporte 2527 2630 2668 2292 2007 2299 200.2 234.3
Manufacturas diversas 76.2 110.0 114.1 85.2 81.5 73.6 74.6 87.9
SERVICIOS 4.5 4.8 5.1 4.7 4.8 34 3.3 4.4
Comercio y prod. recuperacion 0.4 0.5 10 0.7 1.0 0.4 0.3 0.6
Transporte 111 11.1 11.5 1.2 i1.6 115 11.7 114
Comunicaciones 15.7 18.1 19.1 17.4 18.3 16.1 16.1 17.3
Bancos, finca raiz y servicios 2.6 3.5 37 3.3 25 2.8 1.9 2.9
Servicios personales. 0.3 0.5 0.5 0.5 0.5 0.1 0.1 04
['TOTAL | 159 15.6 15.6 16.0 150 15.5 14.6 | 15.5]

FUENTE: Dane. Cuentas Nacionales de Colombia. 1970—1981
Dane. Boletin de Estadistica. Mayo de 1993
Calculos del autor
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